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RELATORIO DE FISCALIZAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004514.989.19-3

Entidade . Prefeitura Municipal de Jales
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito . Flavio Prandi Franco

CPF n° :  174.056.688-28

Periodo : 01/01/2019 a 31/12/2019
Relatoria . Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrucdo : UR-11/DSF-I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Fernandépolis — UR.11,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Flavio Prandi Franco, responsavel pelas contas em exame
(Oficio n® 239-2020 no doc. 01).

A ficha de cadastro do responsavel pelas contas em analise, junto
ao Sistema Audesp, foi anexada no doc. 02.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:
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. FONTE ANO DE
DESCRICAC (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO IBGE (27/08/2020%) 49.107 habitantes 2019
ARRECADACAO MUNICIPAL | Sistema Audesp (27/08/2020) | R$ 166.835.524,74 2019
RCL? Sistema Audesp (27/08/2020) | R$ 126.659.171,38 2019

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)*:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+1 C+1 B1
i-Planejamento C1 C1 C+1
i-Fiscal B1 B 1 B |
i-Educ C| C+1 C+1
i-Saude B | B 1 B1
i-Amb B C| B 1
i-Cidade C+1 C+1 Cl
i-Gov TI C+1 Cl B1

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagao/validagdo da Fiscalizagédo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 TC-006416.989.16-8 Favoravel
2016 TC-003938.989.16-7 Favoravel
2015 TC-002182/026/15 Desfavoravel®

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acbes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos) e da fiscalizagcéo ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - Sidra.
Estimativas de Populagdo — EstimaPop. Ano 2019. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579#resultado.
Acessado em: 27.ago.2020.

?Receita Corrente Liquida (RCL).

®Legenda:

1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

* Parecer mantido em sede de reexame, conforme decis&o proferida em 28/11/2018 e publicada no Diario Oficial em
31/01/2019, com transito em julgado em 16/05/2019, ap6s a rejei¢cdo de embargos de declaragéo.
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Audesp, bem como acesso aos dados, as informacbes e as andlises
disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das dendncias, representacdes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacBes apresentam-se nos relatérios
guadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em virtude das
limitacBes de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-
19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

As acdes foram antecedidas de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°® 15 e 34 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento objetivou contribuir para a
tomada de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcao
de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme abaixo exposto, na mesma linha dos relatorios parciais
3
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referentes ao Primeiro e ao Segundo Quadrimestres, juntados nos eventos 15
e 34, o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Jales ndo tem
cumprido suas finalidades institucionais.

O Sistema de Controle Interno junto ao Poder Executivo de Jales
foi regulamentado pela Lei Municipal n® 4.402, de 17 de agosto de 2015 (doc.
04 do evento 34), que em seus arts. 6° e 7° estabelece que a Unidade de
Controle Interno - UCI sera coordenada por um servidor que exercera a funcao
de Auditor de Controle Interno, a qual devera ser desempenhada por servidor
do quadro efetivo e estavel:

Art. 6.° A Unidade de Controle Interno - UCI sera coordenada pelo
Servidor Pablico Municipal que exercer a funcdo de Auditor de
Controle Interno e se manifestara através de relatérios e pareceres,
resultantes de procedimentos de auditoria, inspecdes, verificacdes e
controles, com a finalidade de identificar e sanar as possiveis

irregularidades, demonstrar os trabalhos executados e sugerir
melhoras e aperfeicoamentos dos processos e procedimentos.

Art. 7.° A funcéo de Auditor de Controle Interno seré exercida por
um servidor publico municipal do quadro efetivo, estavel,
designado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que disponha de
capacitacdo técnica e profissional para o exercicio das funcgdes,
honestidade, ética e bom relacionamento com o0s demais colegas,
interesse em aprender o conjunto dos encargos operacionais e
financeiros da administracdo publica municipal até que lei
complementar federal disponha sobre as regras gerais de escolha,
levando-se em consideragdo os recursos humanos do Municipio.

Neste sentido, constatamos que o responsavel pela Unidade de
Controle Interno — UCI, nomeado pela Portaria Municipal n°® 690, de 8 de
agosto de 2018 (doc. 09), era ocupante de cargo de provimento efetivo, com
lotac&o que indica estabilidade no cargo®.

a) A Unidade de Controle Interno - UCI ndo tem cumprido as funcgdes
atribuidas a ela por Lei Municipal (arts. 3° e 5° da Lei Municipal n°
4.402/2015):

Nos termos do art. 3° da Lei Municipal n°® 4.402/2015 (doc. 04 do
evento 34), a verificagdo do Sistema Controle Interno deveria contemplar
avaliacdes da acdo governamental e da gestéo fiscal dos administradores por
intermédio de acbes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial.

® Conforme consulta realizada junto ao Sistema Audesp — Fase I, 0 Senhor Fernando de Santana Machado encontra-
se lotado no cargo de Chefe de Setor, de provimento efetivo, com data de lotag&@o e exercicio no dia 11/11/1996 (doc.
10).
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Tais acles sao desmembradas em atividades a serem
desempenhadas pelo Orgdo de Controle no art. 5° da mesma Lei Municipal,
conforme o texto abaixo:

Art. 5.° Fica criada a Unidade de Controle Interno do Municipio - UCI,
integrando a Unidade Orgamentaria do Gabinete do Prefeito
Municipal, em nivel de assessoramento, com o objetivo de executar
as seguintes atividades:

| - Avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés
instrumentos que compdem 0 processo orgcamentario: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (art. 74, |, da CF e art. 75, lll, da Lei 4.320, de
1964);

Il - Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial (art. 74, Il, da CF e art. 75, |, da Lei 4.320, de 1964). A
modo do art. 77 da Lei 4.320, essa verificacdo sera prévia (antes de o
ato financeiro produzir efeitos), concomitante (ao longo da execuc¢éo
do ato financeiro) e subsequente (apés a realizagédo do ato financeiro
em certo periodo de tempo);

Il - Comprovar a eficicia e a eficiéncia da gestdo orgcamentéria,
financeira e patrimonial (art. 74, 11, da CF);

IV - Comprovar a adequada aplicacdo dos recursos entregues a
entidades do Terceiro Setor (art. 74, Il, da CF);

V - Assinar o Relatério de Gestao Fiscal em conjunto com o Prefeito
e, também, com o responséavel pela administracéo financeira (art. 54,
paragrafo Unico, da LRF);

VI - Atentar se as metas de superavit orcamentario, primario e
nominal devem ser mesmo cumpridas (art. 59, |, da LRF);

VIl - Observar se as operagcbes de créditos sujeitam-se aos
limites e condi¢cbes das Resolucdes 40 e 43/2001, do Senado (art.
59, Il, da LRF);

VIII - Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos
tal qual previsto nos respectivos contratos (art. 59, Il, da LRF);

IX - Analisar se as despesas dos oito Ultimos meses do mandato tém
cobertura financeira, 0 que evita, relativamente a esse periodo,
transferéncia de descobertos Restos a Pagar para o préximo gestor
politico (art. 59, I, da LRF);

X - Verificar se esta sendo providenciada a reconducédo da despesa
de pessoal e da divida consolidada a seus limites fiscais (art. 59, lll e
IV, da LRF);

Xl - Comprovar se os recursos da alienagdo de ativos estdo sendo
despendidos em gastos de capital e ndo em despesas correntes;
isso, a menos que lei municipal permita destinacdo para o regime
préprio de aposentadorias e pensdes dos servidores (art. 59, VI, cc
art. 44, ambos da LRF);

XIl - Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e
valores publicos (art. 75, Il da Lei 4.320, de 1964);

XIII - Verificar e acompanhar a aplicacdo de recursos nas despesas
com a educacéao e salde nos termos da legislacdo em vigor;
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XIV - Verificar os atos de admissao, demisséo e contratacdo por
tempo determinado de pessoal para a administracdo direta e
indireta;

XV - Verificar os demais processos, procedimentos, fatos e atos
praticados pela administracdo municipal ou que estejam
relacionados, a luz dos principios da legalidade, eficiéncia,
eficacia e economicidade, dentro do programa de trabalho definido
formalmente [sic] (grifo nosso).

No entanto, o relatorio periédico encaminhado a fiscalizacéo
referente ao Segundo Quadrimestre (docs. 05 e 06, partes A e B, do evento 34)
se resumia a atestar a regularidade, em linhas gerais, dos atos de arrecadacéo
da receita e da realizacdo da despesa, a fidelidade dos agentes da
administracdo responsaveis por bens e valores publicos e o cumprimento do
programa de trabalho do orgamento.

Limitava-se a acrescentar que o Sistema de Controle Interno
atuou de forma preventiva, através da andlise das principais acfes
desenvolvidas pela Administracdo, que ha preocupacdo com o controle
concomitante da execucdo orcamentaria, que buscou preservar 0s principios
da administracdo publica e que, no periodo avaliado, ndo tomou conhecimento
de fato relevante ou irregular, tampouco recebeu informacfes ou denuncias
gue merecessem atencao especial.

Nao ficou demonstrado, no relatério encaminhado, os fatos e
fundamentos que levaram a Unidade de Controle Interno a concluir pela
inexisténcia de irregularidades ou falhas nos diversos campos em que deveria
atuar, ndo ha, por exemplo, apresentacdo do resultado da execucdo
orcamentaria na visdo do Controle Interno ou o percentual da despesa de
pessoal considerado valido por aquela unidade.

Nesta oportunidade, conforme item n° 11 da requisicdo da
fiscalizacdo (doc. 11), foram requisitadas copias integrais de todos os relatorios
e pareceres emitidos pelo Sistema de Controle Interno, durante o periodo
avaliado, indicando ainda a data de seu encaminhamento para o Chefe do
Poder Executivo.

Os documentos destinados a atender a requisi¢cao da fiscalizacao
foram encaminhados através da mensagem eletronica juntada no doc. 11, pag.
01, a qual trouxe para avaliacdo as acdes desenvolvidas pelo Sistema de
Controle Interno compiladas no doc. 11, pags. 02 a 24.

No entanto, ao se avaliar as acoes do Sistema de Controle Interno
que teriam sido desenvolvidas no Terceiro Quadrimestre do exercicio em
exame, conclui-se que elas se resumiram a:

- Avaliacdo de prestacSes de contas de Termos de Colaboracéo e
6
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de Fomento; e,

- Recebimento de processos de prestagdo de contas de
adiantamento para avaliacao.

Desta forma, novamente, ndo foram apresentados a fiscalizacao
quaisquer relatérios ou pareceres, que tivessem sido encaminhados ao Chefe
do Poder Executivo para conhecimento, avaliando a gestao contabil, financeira,
orgcamentéria, patrimonial e operacional, além dos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos praticados no periodo avaliado.

No mesmo caminho, ndo ha qualquer demonstracdo de acdes no
campo operacional, vertente em que a Unidade de Controle Interno deveria
apurar a eficacia e a efetividade das ac6es governamentais desenvolvidas com
recursos publicos.

Ademais, ndo hé qualquer relatério das atividades desenvolvidas
ou procedimentos de fiscalizagéo realizados pela Unidade de Controle Interno -
UCI para o desempenho de suas atribuicbes, as quais teriam sido utilizadas
para se chegar as conclusdes relatadas, descumprindo, neste ponto, o art. 16
da Lei Municipal n® 4.402/2015:

Art. 16. Mensalmente o Auditor de Controle Interno encaminhara ao
Chefe do Executivo o relatério das atividades desenvolvidas pelo
Sistema de Controle Interno, indicando os procedimentos

realizados, os fatos apurados e as propostas de melhorias e
aperfeicoamentos (...) (grifo nosso):

Neste sentido o Manual Basico Controle Interno: Com a
Jurisprudéncia, Instrucdes e Comunicados do TCE®, estabelece sobre o
conteudo destes relatorios:

No tocante a Prefeitura Municipal, o relatério do Controle Interno
poderia finalizar-se com um quadro-resumo, ofertando, ao dirigente,

visdo panordmica da execucdo operacional, orcamentéria,
financeira e patrimonial do quadrimestre (grifo nosso).

No mesmo caminho, sob a forma de quesitos, o0 manual citado
acima oferece um roteiro exemplificativo, a partir da pagina 38, sobre os pontos
a serem supervisionados pelo controlador interno e respondidos pelos
servidores responsaveis dos setores que desenvolvem a atividade ou detém a
informac&o.

® SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - Manual Basico - Controle Interno — Com a
Jurisprudéncia, Instrucdes e Comunicados do TCE. Disponivel em:
https://lwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle_interno_0.pdf. Acesso em: 27.set.2019;
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A titulo de exemplo, trazemos o conteludo da andlise
recomendada sobre o enfoque operacional e orcamentario:

Enfoque Operacional

* Quais os projetos governamentais cujas metas fisicas estdo bem
abaixo do proposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)?

* Quais os projetos governamentais cujos custos estdo bem acima do
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)?

* Quais setores governamentais vém apresentando insuficientes
indicadores de gestdo (nota no IDEB, indices de evasdo escolar,
repeténcia, mortalidade infantil, mortalidade neonatal, posicdo no
indice Paulista de Responsabilidade Social, entre outros)?

+ Em relagéo aos 7 (sete) indices tematicos que compdem o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM10, quais foram os resultados
com nota “C+” (em fase de adequacado) ou “C” (baixo nivel de
adequacao)?

(...)
Execucdo Or¢camentéria

* Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a possivel tendéncia de
deficit e insuficiente pagamentos de restos a pagar nos autos do
processo de acompanhamento da gestéo fiscal?

* Oriundas do regime préprio de previdéncia, receitas e despesas tém
sido afastadas na andlise do resultado da execu¢do or¢camentaria?
(obs.: do contrario, ter-se-a um irreal indicador de exercicio; havera
artificioso lastro para outras despesas, que nédo as de aposentadoria
e penséo).

* Para avaliar tal qual faz a Corte de Contas, o resultado orgamentario
da Administrac@o direta (Prefeitura e Camara) tem sido analisado
sem as receitas e despesas da Administracdo indireta (autarquias,
fundac®es e estatais dependentes)?

* Quando o Municipio é simples intermediario de recursos da Uniédo
ou do Estado, as receitas tém sido contabilizadas de modo
extraorcamentario?

* O cancelamento de Restos a Pagar gera, de modo inconveniente,
uma receita orcamentéria? (obs.. malgrado o art. 38 da Lei n°
4.320/1964, o correto é o procedimento independente da execugdo
orcamentaria).

» Tem se recorrido a elevado nivel de alteragdes orgamentarias por
meio de créditos adicionais ou mediante transposicdes,
remanejamentos e transferéncias? (obs.: tal hipétese revela mau
planejamento or¢camentério, contrariando principio bésico de
responsabilidade fiscal).

Sobre o conteudo dos relatorios dos sistemas de auditoria interna,
a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC Tl 01 - Da Auditoria Interna,
aprovada pela Resolucédo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 986,
de 28 de novembro de 2003, estabelece:
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
NBC TI 01 - DA AUDITORIA INTERNA
12.1 - CONCEITUAGAO E DISPOSICOES GERAIS

12.1.1 - Conceituacao e Objetivos da Auditoria Interna

12.1.1.1 - Esta norma trata da atividade e dos procedimentos de
Auditoria Interna Contabil, doravante denominada Auditoria Interna.

12.1.1.2 - A Auditoria Interna é exercida nas pessoas juridicas de
direito publico, interno ou externo, e de direito privado.

12.1.1.3 - A Auditoria Interna compreende os exames, analises,
avaliac@es, levantamentos e comprovacdes, metodologicamente
estruturados para a avaliacdo da integridade, adequacéo,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informagdes e de controles internos integrados ao
ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a
administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos.

(.

12.3 - NORMAS RELATIVAS AO RELATORIO DA AUDITORIA
INTERNA

12.3.1 - O relatério € o documento pelo qual a Auditoria Interna
apresenta o resultado dos seus trabalhos, devendo ser redigido com
objetividade e imparcialidade, de forma a expressar, claramente, suas
conclusdes, recomendacbes e providéncias a serem tomadas pela
administracédo da entidade.

12.3.2 - O relat6rio da Auditoria Interna deve abordar, no minimo,
0S seguintes aspectos:

a) o objetivo e a extensdo dos trabalhos;

b) a metodologia adotada;

) os principais procedimentos de auditoria aplicados e sua extensao;
d) eventuais limita¢cdes ao alcance dos procedimentos de auditoria;
e) a descricdo dos fatos constatados e as evidéncias encontradas;

f) os riscos associados aos fatos constatados; e

g) as conclusdes e as recomendacdes resultantes dos fatos
constatados.

12.3.3 - O relatério da Auditoria Interna deve ser apresentado a quem
tenha solicitado o trabalho ou a quem este autorizar, devendo ser
preservada a confidencialidade do seu conteddo.

12.3.4 - A Auditoria Interna deve avaliar a necessidade de emisséao de
relatério parcial, na hip6tese de constatar
impropriedades/irregularidades/  ilegalidades que  necessitem
providéncias imediatas da administracdo da entidade, e que né&o
possam aguardar o final dos exames, considerando o disposto no
item 12.1.3.1. (grifo nosso).

Desta forma, os relatérios mensais do Sistema de Controle

by

Interno ndo devem se resumir a emissao de declaracdes mensais ou

9
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periddicas, de forma genérica, informando que ndo chegou ao conhecimento
de seu titular ou n&o foram identificadas irregularidades ou ocorréncias dignas
de nota.

Para serem verdadeiramente atendidos os arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem assim aos arts. 54, paragrafo unico, e 59, ambos da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), art. 150 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e, também, ao
art. 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de
janeiro de 1993 (Lei Organica desta Corte), deveria ser apresentada avaliacao
objetiva dos pontos pertinentes ao Controle Interno, ao contrario, o que se vé é
uma afirmacdo genérica, subjetiva e desprovida de fundamentos para se
chegar a concluséo de regularidade.

b) Falta de atuacdo no campo da fiscalizacdo e acompanhamento dos
contratos administrativos (art. 12 da Lei Municipal n° 4.402/2015):

O art. 12 da Lei Municipal n°® 4.402/2015 prevé que, em suas
acOes, a Unidade de Controle Interno - UCI deve efetuar a fiscalizacdo de
contratos da Administragao:

Art. 12. Para assegurar a eficacia do Controle Interno, a UCI
efetuar4d ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos da
Administracdo de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas

estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria (grifo
Nosso).

Porém, foram apresentadas ao Controle Externo, exercido por
meio da fiscalizacdo deste e. Tribunal de Contas, apenas relatorios que
avaliam de forma geral a administracdo publica (doc. 05 e 06 do evento 34),
alguns processos de adiantamento que foram apenas visados (doc. 07 do
evento 34 e doc. 12 deste evento) e pareceres do Controlador Interno em
processos de repasses ao Terceiro Setor (doc. 08 do evento 34 e doc. 12 deste
evento).

Sendo assim, ndo foram demonstradas, durante todo o exercicio
examinado, quaisquer atividades exercidas por parte da Unidade de Controle
Interno - UCI, no campo da fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos
administrativos, descumprindo assim o art. 12 da Lei Municipal n° 4.402/2015.

A respeito do tema, o Manual Basico Controle Interno: Com a
Jurisprudéncia, Instrucdes e Comunicados do Tribunal de Contas do Estado -

10

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

N I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

TCE’ recomenda as seguintes avaliacdes:

Licitacbes e Contratos

* Os Editais estdo conforme as Sumulas do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo?

* O objeto da licitagao foi bem definido?

* Os Convites tém sido expedidos sempre para 0s mesmos
fornecedores?

« Tem-se recorrido, de modo inconveniente, muito mais aos Convites
do que aos Pregdes?

* Relativamente a despesa total, tem sido elevado o nivel de
contratacdes diretas (dispensas ou inexigibilidades), a indicar desvio
do constitucional principio da licitagéo?

* A entidade vem realizando muitos aditamentos contratuais?

* Nas dispensas licitatérias por valor, faz a entidade pesquisa junto a
pelo menos trés fornecedores?

* Relativas a criagdo, expansdo e aprimoramento da agéo
governamental, as licitagBes estdo instruidas com estimativa trienal
de impacto orcamentéario-financeiro e por declaragdo de
compatibilidade com o PPA e a LDO (obs.: do contrario, o gasto é tido
ndo autorizado, irregular e lesivo ao patrimdénio publico; art. 15 da
LRF)?

* Os contratos ou ajustes tém sido enviados ao Tribunal de Contas
guando selecionados e requisitados?

* A entidade vem informando, ao Tribunal de Contas, as sangoes
aplicadas a contratados, nos moldes do art. 87, Ill e IV, da Lei n°
8.666, de 19937

 Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas
recomendagfes para tal item de atencédo?

» Os editais de licitagdo e contratos estdo disponibilizados na integra
no Portal de Transparéncia?

c) Periodicidade legalmente prevista para o encaminhamento de
relatorios e programacao de atividades ndo observada (arts. 14 e 16
da Lei Municipal n® 4.402/2015):

Quanto a periodicidade que a Unidade de Controle Interno - UCI
deveria exercer suas atividades e dar conhecimento ao Gestor do Orgdo
Municipal existem duas previsdes a serem observadas.

A primeira exige que as atividades de auditoria contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas devam ocorrer de forma trimestral, situacdo prevista no art. 14

" SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) - Manual Béasico - Controle Interno —
Com a Jurisprudéncia, Instrucdes e Comunicados do TCE. Disponivel em:
https://lwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle_interno_0.pdf. Acesso em: 27.set.2019;
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da Lei Municipal n°® 4.402/2015:
Art. 14. No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

| - Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do
Tribunal de Contas, a programacdo trimestral de auditoria
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas sob seu controle, mantendo a
documentacdo e relatério organizados, especialmente para
verificacdo do Controle Externo (grifo nosso).

Em um segundo momento, a legislacdo municipal exige que
sejam encaminhados ao Chefe do Poder Executivo “relatério mensal” das
atividades desenvolvidas pelo Controle Interno:

Art. 16. Mensalmente o Auditor de Controle Interno encaminhara
ao Chefe do Executivo o relatério das atividades desenvolvidas
pelo Sistema de Controle Interno, indicando os procedimentos

realizados, os fatos apurados e as propostas de melhorias e
aperfeicoamentos (...) (grifo nosso).

No entanto, os relatérios que teriam avaliado, de forma geral, a
administracdo publica compreendeu o periodo de maio a agosto de 2019 (doc.
05 do evento 34), ndo atendendo a periodicidade trimestral, assim como, néo
foram apresentados a fiscalizagcdo quaisquer outros relatérios periodicos,
tampouco relatérios de atividades desenvolvidas mensalmente e que tivessem
sido encaminhados ao Chefe do Poder Executivo para conhecimento.

Neste ponto, o Sistema de Controle Interno em operagao no
Municipio se distancia dos arts. 14 e 16 da Lei Municipal n° 4.402/2015.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

Juntamos no doc. 03 o relatério das atividades desenvolvidas pela
Entidade. As pecas de planejamento do Municipio foram juntadas nos docs. 04
a 06 para subsidiar as avaliagdes necessarias.

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-
2020, dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela fiscalizagéo,
registramos a ocorréncia dos pontos sensiveis da gestdo municipal, abaixo
indicados, que afetam a perspectiva do planejamento das politicas publicas:

12
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Diagndstico
Audiéncia Publica

1. As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana e em horério
comercial (das 8h as 18h), o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate (Referéncia: questéo n° 1.2);

A esse respeito, questionada a Prefeitura Municipal, foram
encaminhadas as informac¢des juntadas no doc. 13, que demonstram a
realizacdo de audiéncias publicas com inicio agendado para as 15h e para as
18h.

Levantamento e Uso de Dados

2. Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (Referéncia:
questao n° 2);

Trata-se da fase do Planejamento chamada de “Diagndstico”, na
qual se verifica a situacdo atual para que as discussdes sejam realizadas até o
alcance do entendimento.

3. N&o ha mecanismos que permitam 0 monitoramento da incluséo e da
implementagdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboracdo das pecas orcamentarias e nem de coleta de sugestdes
pelos 6rgaos de controle e pela sociedade (Referéncia: questao n° 4);

No método PDCA (do inglés: Plan - Do - Check - Act) de gestéo,
s6 é possivel “agir” quando se estuda o resultado obtido (medido e coletado) e
0 compara com o esperado (planejado). A auséncia de controle e de
monitoramento pode afetar a gestdo do Municipio no atendimento das
demandas da populacéo.

Orcamento
Plano Plurianual - PPA

4. Nem todos os programas do Plano Plurianual - PPA articulam um
conjunto de agBes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou necessidade da
sociedade (Referéncia: questdo n° 7.1);

13
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5. Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas
(Referéncia: questao n° 7.2);

Segundo o Guia Metodolégico para Indicadores, Orientacfes

Basicas Aplicadas a Metodologia do Plano Plurianual PPA 2016-2019

elaborado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e
Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos®:

Se um indicador ndo reflete a realidade que se deseja medir ou

descrever e ndo é considerado nos diversos estagios da elaboracéo e

implementacdo de politicas, planos e programas, entao, dificilmente

ele podera ser utilizado eficazmente como instrumento de politica

publica. Existe, nesse caso, um alto risco de desperdicio de tempo e

de recursos publicos, pois ndo existirdo instrumentos adequados para

observar o andamento das politicas a contento para implementar
possiveis correcdes.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

6. A Prefeitura Municipal informou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO néo dispunha de custos estimados, indicadores e metas fisicas que
se correlacionassem com as acfes do governo municipal, contrariando o
disposto no art. 4°, inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabllldade Fiscal — LRF) (Referéncia:
guestao n° 8.1);

Lei Orcamentaria Anual - LOA

7. A Lei Orcamentaria Anual - LOA prevé abertura de créditos adicionais
suplementares, por decreto, em percentual acima da inflacdo
(Referéncia: questao n° 12.10);

e Percentual previsto informado no questionario: 10,00%°;

e Indice de Precos para o Consumidor Amplo — IPCA, medido de
julho/2017 a junho/2018: 4,31%.

O estabelecimento de percentual para abertura de créditos
adicionais suplementares acima da inflagdo prevista para o exercicio pode

8 Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos
Indicadores-Orientacdes Basicas Aplicadas a Gestdao Publica/Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo
Coordenacao de documentacgdo e Informacgdo — Brasilia: MP, 2018. 32 ed. Brasilia/DF, julho de 2018. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1087/guia_indicadores_PPA%282%29.
PDF?sequence=1&isAllowed=y. Acessado em: 28.ag0.2020.

° Neste sentido, vide art. 5°, inciso |, da Lei Municipal n® 4.841, de 10 de dezembro de 2018, que estima a receita e fixa
a despesa do Municipio de Jales para o exercicio de 2019 (Lei Orcamentéria Anual — LOA) no doc. 06.
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desfigurar o orcamento original e abrir portas para o deficit de execucéo
orgamentéaria, conforme o artigo de Flavio Corréa de Toledo Junior
[Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia Orgcamentéria. Possibilidade
de autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)].

O indice utilizado para a comparacao foi o IPCA, tendo como
base a metodologia de apuracdo do Governo Federal disposta no art. 107, § 1°,
inciso Il, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT da
Constituicao Federal.

Neste sentido, ja alertava o Comunicado da Secretaria-Diretoria
Geral (SDG) n° 29, de 6 de agosto de 2010:

COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na
elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

(..)

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para
créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
or¢camentdria. (grifo nosso).

(.

SDG, 06 de agosto de 2010. Sérgio Ciquera Rossi. SECRETARIO-
DIRETOR GERAL

Diante da relevancia da matéria, a questédo foi novamente tratada
pelo Comunicado da Secretaria-Diretoria Geral (SDG) n° 32, de 17 de agosto
de 2015:

COMUNICADO SDG N° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente
tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia
de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orcamentéarias anuais
e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser
resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e
fixacdo de despesas na proposta orcamentaria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
molde a evitar demasiadas modificagdes durante sua execucdo,
com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;

(..)

4. utilizar com moderacdo o0s percentuais permissivos para
abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
Orcamentéria anual e financiados pela anulagao parcial ou total
de outras dotagbes (grifo n0sso).

(.)

[SDG, 17 de agosto de 2015. Sérgio Ciquera Rossi. Secretéario-Diretor
15
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Geral].

8. As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia de uma categoria de programacdo para
outra ou de um oOrgdo para outro, foram realizadas por decreto em
atividades ndo contempladas na excecao prevista no art. 167, 8§ 5°, da
Constituicdo Federal (Referéncia: questdo n°® 13.1.1);

Este procedimento infringe o disposto no art. 167, inciso VI, da
Constituicao Federal.

As especificagbes das atividades em que foram realizadas as
alteracdes orcamentarias, decorrentes de remanejamentos, transposicées ou
transferéncias encontram-se relacionadas no doc. 14.

Comparando estas movimentacdes or¢camentarias com o
Demonstrativo de Alteracdes Orcamentaria encaminhado ao Sistema Audesp
(doc. 15), relacionamos abaixo aquelas classificadas como remanejamentos,
transposicdes ou transferéncias que foram realizadas sem lei especifica,
comprovando a infracdo ao disposto no art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal:

VALOR CLASSIFICADO COMO
MABOIx TRANSPOSICAO
TIPO NUMERO DATA MOVIMENTADO ’
PELO DECRETO REMANEJAMEANTO ou
TRANSFERENCIA
Decreto Municipal 7.639 01/03/2019 R$ 670.693,74 R$ 670.693,74
Decreto Municipal 7.672 01/04/2019 R$ 646.300,00 R$ 431.300,00
Decreto Municipal 7.711 02/05/2019 R$ 453.762,40 R$ 405.762,40
Decreto Municipal 7.760 04/06/2019 R$ 305.238,95 R$ 274.398,95
Decreto Municipal 7.817 01/08/2019 R$ 932.234,36 R$ 277.300,00
Decreto Municipal 7.840 02/09/2019 R$ 1.311.147,50 R$ 693.999,50
Decreto Municipal 7.871 01/10/2019 R$ 1.525.939,35 R$ 1.039.178,00
Decreto Municipal 7.900 01/11/2019 R$ 1.898.190,22 R$ 1.898.190,22
Decreto Municipal 7.941 02/12/2019 R$ 2.799.922,82 R$ 1.612.837,82
TOTAL MOVIMENTADO R$ 10.543.429,34 R$ 7.303.660,63

[Cépia dos Decretos Municipais considerados no doc. 16].

Do quadro acima, verifica-se que foi movimentado o valor de R$
7.303.660,63 atraves de alteragcbes orcamentarias classificadas como
remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncias, por ato unilateral do Chefe
do Poder Executivo (Decreto Municipal), portanto, sem autorizacdo em lei
especifica.
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A esse respeito também ja alertava o Comunicado da Secretaria-
Diretoria Geral (SDG) n° 29, de 6 de agosto de 2010:

COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracao
atentar para os seguintes cuidados.

4. Tendo em mira o principio orgcamentario da exclusividade, os
institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagao
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF) (grifo nosso).

[SDG, 06 de agosto de 2010. Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-Diretor
Geral. Publicado no DOE de 19 de agosto de 2010].

Registramos que o art. 17 da Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO (doc. 05, pag. 06) previa autorizacdo genérica para a realizacdo de
remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncias, por ato unilateral do Chefe
do Poder Executivo, até o percentual de 20% da despesa inicialmente fixada, o
que afasta qualquer moderacdo do dispositivo legal, visto que supera em
quatro vezes a inflacdo do periodo.

A guestéo foi novamente tratada pelo Comunicado da Secretaria-
Diretoria Geral (SDG) n° 32, de 17 de agosto de 2015:

COMUNICADO SDG N° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente
tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia
de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orgamentarias anuais
e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser
resumidos:

(..

5. o remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos
da E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre dependentes de leis
especificas, salvo para as dotacdes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do
Poder Executivo; (grifo nosso).

(.)

[SDG, 17 de agosto de 2015. Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-Diretor
Geral].
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Gestao
Estrutura Administrativa

9. Os servidores da equipe de planejamento ndo possuem qualificagéao
técnica para o exercicio de suas atividades (Referéncia: questao n°
15.1.1);

Tendo em vista a importancia do planejamento em ambito
municipal, quanto mais o servidor publico for tecnicamente qualificado, com
dominio de suas funcdes e tarefas e em sintonia com as modernas formas de
gestdo e administracdo publica, melhor podera construir projetos e politicas
publicas que de fato venham ao encontro das demandas da populacéo.

Neste sentido, como a resposta inicial havia sido afirmativa, a
fiscalizacdo requisitou informacgBes sobre quais as qualificacdes técnicas dos
servidores que faziam parte da equipe de planejamento, demonstrando sua
lotacdo em setor responsavel pelas atividades de planejamento, gestdo e
orcamento, além de comprovar quais os treinamentos especificos dos quais
tivessem participado (item 06 da Requisicéo da Fiscalizacéo, doc. 11).

No entanto, através de certiddo emitida pelo Secretéario Municipal
de Fazenda (doc. 17), foi informado apenas que a equipe de planejamento
municipal contava com trés contadores, sendo eles que participavam das
atividades de planejamento, gestdo e orcamento, inclusive respondendo pelo
treinamento de servidores de outros setores. Logo, ndo ficou demonstrada a
qualificacdo técnica especifica para o0 exercicio das atividades de
planejamento, gestao e orcamentacao publica.

10.0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacédo exclusiva a area (Referéncia: questdo n° 15.1.2)*°;

11. A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou programas de treinamentos aos
servidores responsaveis pelo planejamento, 0 que compromete a
atualizacdo do conhecimento e a adequada execucao das atividades
(Referéncia: questdo n° 15.1.3)**

12.0 sistema informatizado utilizado para auxiliar na elaboracdo do
planejamento ndo é multiusuario (os setores o alimentam e a unidade
central de planejamento consolida) (Referéncia: questdo n°® 15.2.1);

1% Neste sentido também é a informagao extraida da certiddo juntada no doc. 17.

' A esse respeito, vide item 09 acima. A qualificacdo técnica da equipe de planejamento constituiu item especifico da
requisicdo da fiscalizagéo, destinada a validar as informagdes do questionario do IEG-M 2020 (Dados do exercicio de
2019).
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A questdo esta relacionada com o sistema de organizacdo que
recomenda a dupla custédia (um faz e outro confere), para que haja uma
conferéncia e uma visao global do que foi produzido.

Neste caminho, a fiscalizac&o requisitou a identificagcdo de quais
eram 0S usuarios com acesso ao sistema informatizado utilizado para auxiliar
na elaboracédo do planejamento e as fases do processo de que participavam
(item 06, parte final, da Requisicdo da Fiscalizacao juntada no doc. 11), ponto
sobre o qual a Secretaria Municipal de Fazenda ndo se pronunciou nas
informagdes encaminhadas (doc. 17).

Tal situagcdo ensejou, inclusive, a alteragdo na resposta
inicialmente encaminhada pelo Org&o.

Controle e Avaliacao
Sistema de Controle Interno

Consideracoes relevantes e que também merecem atencdo da
Administracdo Municipal, quanto ao funcionamento e ao desempenho das
atribuicbes do Sistema de Controle Interno, foram registradas no item A.1.1.
Controle Interno deste relatério.

13.A Prefeitura Municipal assinalou que o Controle Interno ndo possui as
seguintes funcdes para sua operacionalizacdo (Referéncia: questdo n°
19.2.2);

- Correicao (Corregedoria);
- Ouvidoria.

A guestdo foi inserida na Acdo n° 3 da Estratégia Nacional de

Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro da Controladoria Geral da

Unido (Enccla) de 2016: “Criar Diretrizes para implantacdo e efetivo

funcionamento dos Sistemas Estaduais e Municipais de Controle Interno”,
informando que, para sua efetividade:

Os Sistemas de Controle Interno devem contemplar entre suas

atribuicbes as atividades de auditoria governamental, correi¢éo,

ouvidoria e transparéncia, abrangendo todos os 6rgdos e entidades
da Administracéo Direta e Indireta.

14.0 responsavel pela Unidade Central de Controle Interno — UCCI exerce
a funcdo de forma néo exclusiva (Referéncia: questéo n°® 19.3.1.1);

A esse respeito, o Controlador Interno acumula a funcdo em
conjunto com as atribui¢cdes originarias do seu cargo efetivo.
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15.0 responséavel pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI) néo
apresentou relatorios periddicos que demonstrem o efetivo exercicio de
suas atribuicdes (Referéncia: questao n° 19.3.4);

A questdo inicialmente foi respondida de forma afirmativa por
parte dos responsaveis pelo preenchimento do questionario do IEG-M 2020
(Dados Referentes a 2019).

No entanto, conforme documentos encaminhados para a
avaliacdo desta fiscalizacdo, cujo resultado foi registrado no item A.1.1.
Controle Interno deste relatério, a realidade encontrada ndo demonstra o
efetivo exercicio das atribuicdes do Sistema de Controle Interno.

Transparéncia

16.As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acfes governamentais previstos,
em comparacao com os realizados, infringindo o art. 7°, inciso VII, alinea
a, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Referéncia: questdo n°
14);

17.A Prefeitura Municipal ndo elaborou a “Carta de Servico ao Usuario”, o
que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do
atendimento publico a comunidade, infringindo o art. 7° da Lei n° 13.460,
de 26 de junho de 2017 (Referéncia: questao n° 22);

Inicialmente a Prefeitura Municipal de Jales havia respondido de
forma afirmativa ao quesito, 0 que motivou requisicdo especifica da fiscalizacéo
no sentido de que fosse apresentada cépia da “Carta de Servicos ao Usuario”,
que trataria dos servicos prestados pelos seus 6rgdos e entidades, as formas
de acesso a esses servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de
atendimento ao publico, nos exatos termos do art. 7°, § 2° e § 3° da Lei n°
13.460/2017, indicando qual teria sido a forma de sua divulgacao (item 06 da
Requisicdo da Fiscalizacao, juntada no doc. 11).

Em atencao ao solicitado, a Secretaria Municipal de Comunicacéo

Social da Prefeitura Municipal de Jales informou (doc. 18, pag. 02):
A Prefeitura Municipal de Jales ainda ndo disponibiliza a “Carta de
Servigos ao Usuario”, mas a Secretaria de Comunicagdo Social ja

esta tomando as providéncias necessarias para torna-la disponivel no
site oficial do Municipio em www.jales.sp.gov.br.
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Tal situacdo motivou a alteracdo da resposta inicialmente
registrada pelos responsaveis pelo Orgéo, durante o processo de validagdo das
informacdes.

18.Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuérios,
em desacordo com o art. 18 da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017
(Referéncia: questao n° 23);

A falta de regulamentacdo desse conselho compromete a
participacdo dos usuarios e o acompanhamento da prestacao e avaliacdo dos
servicos publicos.

Outros

Incorporacao das diretrizes e as prioridades estabelecidas no Plano Diretor nas
pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

19.As pecas orcamentarias ndo incorporam as diretrizes e prioridades
estabelecidas no Plano Diretor, contrariando o art. 40, § 1°, da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Referéncia: questéo n° 24.2);

Andlises do Sistema Audesp

20.A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
determinado programa, comparada com a média dos resultados
alcancados pelas acbes desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatério de Atividades, teve menos de 60%
de coeréncia:

- Resultado do indicador: 12,3108;

- Resultado ideal: menor ou igual a 0,2.

A situacdo indica dificuldade na compatibilizacdo das pecas
orcamentarias, o que é exigido pelo art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na esteira da informacéo registrada no item 20, ressaltamos que
os indicadores e unidades de medida, utilizados pela Prefeitura Municipal, ndo
fornecem informac6es suficientes sobre o desempenho do Orgdo na execucéo
das acles da Lei Orcamentéria Anual - LOA, que, em sua maioria, se limitaram
meramente a dimenséo financeira.

Registramos que metas financeiras se mostram adequadas para

tratamento de ac¢fes vinculadas aos programas de Operacdes Especiais e de
21
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Gestdo, Manutencéo e Servi¢cos do Ente, mas, por si sO, ndo sao capazes de
monitorar e avaliar acbes de programas finalisticos, cujas iniciativas objetivam
atender as demandas da sociedade.

Avaliando o Relatorio de Atividades elaborado com dados
fornecidos ao Sistema Audesp pela Entidade (doc. 03), verifica-se que, de um
total de 58 acbes, divididas em 32 programas, apenas uma acgao teve sua meta
definida em unidades, todas as demais deveriam ser avaliadas em percentuais
de execucdo financeira.

Por amostragem, destacamos as seguintes acbes que, por
estarem vinculadas a programas finalisticos, deveriam trazer metas capazes de
possibilitar o0 acompanhamento da execucao fisica:

Caédigo

Unidade

Programal Denominagao da Denominagao da | Denominagao de Quant. | Quant.
9 do Programa 9 Acéo da Meta . |[EstimadalRealizada|
Acédo Medida
Construcéo,
Infraestrutura Reforma e Projetos a
2 Administrativa 1078 Adaptacao de Realizar Perce 101 100
Prédios Publicos e
Acessibilidade
%iszn\rlgrll\gméecril(t)o Execucdo de Projetos a
4 groneg 1014 | Obras e Servicos Jet Perce 300 100
Abastecimento e Publicos Urbanos Realizar
Meio Ambiente
Construcéo,
Desenvolvimento Reforma e Proietos a
5 do Ensino 1005 | Ampliagdo das o Perce 200 0
S Realizar
Fundamental Escolas Municipais
-EF
Construcao,
Desenvolvimento Refprma € Projetos a
6 . -| 1003 Ampliacéo de . Perce 300 100
do Ensino Infantil g Realizar
Escolas Municipais
- El
. Construcao, Construcéo,
Desenvolvimento
do Esporte Reforma e Reforma e
10 porte, 1296 | Adequacdo da | Adequacdo da % 300 0
Cultura e
. Infraestrutura do |Infraestrutura do
Turismo
Esporte e Lazer | Esporte e Lazer
Desenvolvimento
10 do Esporte, | ;574 | Festa das Nacoes| ' eStadas % 100 0
Cultura e Nagbes
Turismo
Desenvolvimento
10 do Esporte, 2979 Decorqqao Decora}gao % 200 100
Cultura e Natalina Natalina
Turismo
Desenvolvimento Execucéo de Proietos a
13 do Planejamento| 1014 | Obras e Servigos jet Perce 700 100
S Realizar
Urbano Publicos Urbanos
. Pavimentagéo
Desenvolvimento Recapeamento e | Asfalto Sistema
13 do Planejamento| 1300 D % 400 100
Sistema de Drenagem
Urbano
Drenagem
Construcao, Proietos a
15 Gestéo Social | 1078 Reforma e jet Perce 500 100
~ Realizar
Adaptacao de
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Programal Denominacéo Co(;j;go Denominacéo da | Denominacao Ung}leade Quant. | Quant.
do Programa Acd0 Acéo da Meta Medida EstimadalRealizada
Prédios Publicos e
Acessibilidade
15 | Gestdo Social | 2347 | Protegdo Social | Protegao Social | 400 100
Bésica Bésica
15 | Gestdo Social | 234g | Frotegdo Social | Protegao Social | 600 100
Especial Especial
Servicos Apoio Financeiro a Lourdes
17 GOS 2287 Estudantes de Marcondes % 100 0
Educacionais ) .
Ensino Superior Rezende

A aglutinacéo conceitual entre indicadores de resultado e metas,
bem como o uso de parametros inadequados e insuficientes para a sua
medicdo, traz prejuizo a clareza das informacfes oferecidas aos grupos
interessados em compreender e monitorar o desempenho da Administracdo
Publica e a sua atuacao governamental de forma concreta.

N&o h& metas fisicas, conceituadas como a entrega de bens ou
servicos ao publico-alvo. Podemos citar como exemplo as metas definidas
como “Projetos a Realizar” e “Asfalto Sistema Drenagem”.

Por esse motivo, de um total de 58 acfes, divididas em 32
programas, um total de 49 (84,48%) tiveram uma diferenca entre a quantidade
estimada e a quantidade realizada maior ou igual a 100%, exigindo o registro
de justificativas para os desvios em relacdo ao atingimento da meta em
praticamente todas as ag0es planejadas.

Dentre as justificativas para os desvios em relagdo as metas,
destacamos as seguintes: “Onde esta unidade leia-se percentual”’; “Onde esta
X, leia ‘'y"”; “As acBes necessarias para manutencao do Programa foram todas
realizadas” (ainda que a comparacdo do indicador mostre o contrario); e

“Atividade cadastrada indevidamente” (doc. 03).

Assim, podemos afirmar que, apesar de os instrumentos de
planejamento estarem legalmente constituidos, o pleno funcionamento do
modelo de planejamento e gestao por programas requer ajustes.

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices e quesitos
do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o nao
atendimento aos aspectos do i-Planejamento, geradores dos pontos sensiveis
relacionados, compromete o atingimento das metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU abaixo indicadas, requerendo atuacdo da
Administracdo Municipal:

ITEM METAS PROPOSTAS PELOS ODS IMPACTADAS
2:3;17; e 23 16.6 € 16.7
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O texto integral das referidas metas pode ser consultado no doc.
63.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit*?

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  139.083.523,54

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  133.423.930,33

() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  2.820.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 57.254,45

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$  2.493.23161

(+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS :
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA RS 403.616,05 | 0,29%)

[Pecas Contabeis nos docs. 07 e 08]

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Or¢camento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 46.743.599,32, 0 que corresponde a 27,92% da Despesa Fixada
(inicial):

2.0 valor langado como “(-) Transferéncias Financeiras a Administragdo Indireta” foi extraido da conta contabil
3.5.1.32.00.00, com a descri¢ado: “Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS - Intra OFSS”,
que compreende o valor das transferéncias para aportes financeiros do ente para cobertura de insuficiéncias
financeiras, formagéo de reserva, e cobertura de deficit financeiros ou atuariais do RPPS e outros aportes exceto 0s
decorrentes de aliquota de contribuicdo suplementar. Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS) do ente. Ressaltamos que, consultados os empenhos
registrados pelo Orgéo, ndo foram encontrados empenhos da despesa relacionada a tal movimentacdo de recursos,
indicando tratar-se de operagéo exclusivamente financeira, sendo assim, desnecessario ajuste destinado & excluséo de
dupla contagem (despesa empenhada x transferéncias financeiras).
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Dotacgéo Inicial R$ 167.414.000,00

Credlto§ Adicionais (senj permuta entre elementos de despesa de uma mesma R$ 3.401.472,59
categoria de programacao)

Transposi¢do, Remanejamentos e Transferéncias R$ 26.795.259,02

Credlto_s Adicionais (corrJ permuta entre elementos de despesa de uma mesma R$ 14.646.867,71
categoria de programacéao)

Utilizacdo de outras fontes de recursos R$ 1.900.000,00

Total R$ 46.743.599,32

Repisamos que o Comunicado da Secretaria-Diretoria Geral
(SDG) n° 29, de 6 de agosto de 2010, ja alertava os jurisdicionados a respeito
da matéria:

COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na
elaboracéo do projeto de lei orcamentéaria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os
programas governamentais devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteragcdes ao longo da execucéo
orcamentaria.

(..)

4. Tendo em mira o principio or¢camentario da exclusividade, os
institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF) (grifo nosso).

[SDG, 06 de agosto de 2010. Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-Diretor
Geral. Publicado no DOE de 19 de agosto de 2010].

A questdo atinente a realizacdo de transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, por ato unilateral do Poder Executivo
(Decreto Municipal), sem autorizacdo legislativa especifica, foi tratada no
subitem 8 do item A.2. deste relatério, ponto em que se constatou a
inobservancia do art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Registramos, no entanto, que foram identificadas movimentacdes
orcamentérias que atingiram o valor de R$ 7.303.660,63, classificadas como
remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncias, por ato unilateral do Chefe
do Poder Executivo (Decreto Municipal), sem autorizacado em lei especifica.

Quanto ao tema das movimentagdes orgcamentarias classificadas
como remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncias, destacamos o texto
do Comunicado da Secretaria-Diretoria Geral (SDG) n°® 32, de 17 de agosto de
2015:

COMUNICADO SDG N° 32/2015
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O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente
tarefa de orientacéo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia
de aspectos relevantes na elaboracédo das leis orcamentarias anuais
e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser
resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e
fixacdo de despesas na proposta orcamentaria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
molde a evitar demasiadas modificacdes durante sua execucao,
como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;

(..)

4. utilizar com moderacdo o0s percentuais permissivos para
abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
Orcamentéria anual e financiados pela anulagado parcial ou total
de outras dotagdes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos
da E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre dependentes de leis
especificas, salvo para as dotacdes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o0 objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do
Poder Executivo; (grifo nosso).

[SDG, 17 de agosto de 2015. Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-Diretor
Geral].

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 199.619,02 | R$ (531.479,23)| -137,56%
Econdmico | R$ (4.885.738,30)| R$ 16.660.956,30 | -129,32%
Patrimonial | R$ 77.846.978,62 | R$ 87.169.229,44 | -10,69%

Para se verificar a consisténcia da evolucdo do resultado
patrimonial, o saldo do exercicio anterior (R$ 87.169.229,44), somado ao
resultado econémico do exercicio em exame (-R$ 4.885.738,30) deveria ser
igual ao resultado patrimonial do exercicio em exame (R$ 77.846.978,62).

Porém, fazendo esta operacdo, obtemos o0 seguinte resultado:
[Resultado Patrimonial 2018 (R$ 87.169.229,44)] + [Resultado Econdmico 2019
(-R$ 4.885.738,30)] = R$ 82.283.491,14.

Assim, encontramos uma diferenca de -R$ 4.436.512,52 [R$
77.846.978,62 (—) R$ 82.283.491,14]. Essa diferenca foi causada pela variacédo
nas contas de Restos a Pagar, conforme tabelas a seguir, referentes a
consisténcia do saldo patrimonial:
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Variagao da conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”(*)
(+/-) Variagdo da conta Ajuste de Exercicios Anteriores (A) Valores
Saldo em 2018 R$ 0,00
Saldo em 2019 R$ 0,00
Total A R$ 0,00

(*) Dados Extraidos do Balango Patrimonial — Isolado.

Variacdo da conta de Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP(**)
Variagdo da conta RPNP (B) Valores
Saldo em 2018 R$ 1.589.401,39
Saldo em 2019(***) R$ 6.025.913,91
Total B -R$ 4.436.512,52

(**) Dados extraidos do Anexo 14A do Balango Patrimonial — Isolado.

(***) Para definicdo do Saldo de RPNP no encerramento do exercicio de 2019 foi considerado o saldo da
conta 6.3.1.2.0.00.00 - Restos a Pagar “Nao Processados” em Liquidagdo: Saldo em 2018: R$ 0,00 e
Saldo em 2019 R$ 11.976,00.

Variacdo do Patriménio Social — C(****)
Patrimbnio Social e Capital Social Exercicio Atual R$ 0,00
(-) Patrimdnio Social e Capital Social Exercicio Anterior R$ 0,00
+/- Resultado Patrimonial Exercicio Anterior(*****) R$ 0,00
Total C R$ 0,00
E***’;) dDa)dos extraidos do Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP
Isolados).

(*****) O objetivo aqui é excluir o efeito do resultado patrimonial na variagdo do Patriménio Liquido - PL,
para apurar as movimentagfes que ndo afetaram este resultado.

Consisténcia do Saldo Patrimonial
Saldo Patrimonial 2018 R$ 87.169.229,44
Resultado econémico 2019 -R$ 4.885.738,30
(+/-) Variagdo da conta Ajuste de exercicios anteriores (A) R$ 0,00
Variacdo do Patrimonio Social (C) R$ 0,00
(+/-) Variacao da conta RPNP (B) -R$ 4.436.512,52
Saldo Patrimonial 2019 Apurado R$ 77.846.978,62
Saldo Patrimonial no Balanco Patrimonial R$ 77.846.978,62
Diferenca R$ 0,00

Pecas Contabeis (Isoladas) juntadas no doc. 07.

O resultado apurado evidencia que nao foi encontrada
inconsisténcia entre os Demonstrativos Contabeis elaborados pela entidade,
referentes ao exercicio em exame.

Verificamos que a involugdo ocorrida no saldo patrimonial do
exercicio fiscalizado, quando comparado com o valor do exercicio anterior, se
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deve as Variagbes Patrimoniais Diminutivas — VPD, que superaram em R$
4.885.738,30 as Variacdes Patrimoniais Aumentativas — VPA. Neste sentido,
destacamos que a mutagao patrimonial registrada no grupo 3.1.0.00.00.00
(Pessoal e Encargos) respondeu sozinha por 46,45% dos impactos diminutivos.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:
indice de Liquidez [Disponivel R$ 21.200.261,18 0.87
Imediata Passivo Circulante | R$ 24.256.360,59 ’

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante.

No entanto, em relacdo a Capacidade de Pagamento com
Recursos do Ativo Disponivel apurada no exercicio anterior, verifica-se um
aumento nesta variavel, apresentando uma tendéncia favoravel®.

2 0 indice de Liquidez Imediata do exercicio anterior era de 0,78.
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B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual |  12.085.872,48 | 7.378.787,61 | 63,79%
Precatorios | 7.931.395,61 | 5.817.306,80 | 36,34%
Parcelamento de Dividas: |  16.283.951,77 |  14.494.938,90 | 12,34%
De Tributos | = | = |
De Contribuigdes Sociais |  16.283.951,77 |  14.494.938,90 | 12,34%
Previdenciarias | 16.283.951,77 | 14.494.938,90 | 12,34%
Demais contribuigc6es sociais | = | = |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | 4.522.021,52 | 2.588.618,81 | 74,69%
Divida Consolidada | 4082324138 | 3027965212 | 34,82%
Ajustes da Fscalizagéo | = | = |
Divida Consolidada Ajustada | 4082324138 |  30279.652,12 | 34,82%

[Dados extraidos do Anexo 14 - Balango Patrimonial (doc. 07, pags. 08 e 09) e do Anexo 14B - Quadro
Demonstrativo das Contas Analiticas do Ativo e Passivo Permanente (doc. 07, pag. 11)].

Diante dos dados acima, verifica-se que a Divida de Longo Prazo
do Orgao foi elevada em 34,82% em relacéo ao exercicio anterior, 0 que esta a
indicar uma situacdo desfavoravel, primeiro porque 0S Qrupos mais
representativos dessa categoria de passivo ndo séo resultantes de acfes de
investimento.

Outra questdo que compromete o aumento no nivel de
endividamento de longo prazo é o descumprimento da Meta de Resultado
Nominal, uma vez que o valor executado ficou consideravelmente aquém da
pretensdo estabelecida no Anexo de Metas da LDO, conforme demonstrado
abaixo:

-R$ 4.970.054,18
R$ 9.808.335,00
Diferenca -R$ 14.778.389,18

Resultado Nominal Realizado no Exercicio

Resultado Nominal Previsto no Anexo de Metas

[Dados extraidos do Demonstrativo do Resultado Nominal (Exceto Orgdo de Previdéncia) juntado no doc.
62].

Além dos aspectos acima, a conversao de passivo previdenciario,
exigivel no curto prazo, em um passivo de longo prazo, a ser quitado em 36
meses, conforme tratado no item B.1.6.1. (Parcelamentos de Deébitos
Previdenciarios), também torna desfavoravel a evolu¢cdo da Divida de Longo

29

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



do Estado de Sao Paulo

Processo n° TC-004514.989.19-3

I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
i o Tribunal de Contas

As contas contabeis para as quais a Prefeitura Municipal de Jales
vinculou o atributo de Passivo Permanente (P) estdo abaixo relacionadas, as
quais foram consolidadas no Anexo 14B (Quadro Demonstrativo das Contas
Analiticas do Ativo e Passivo Permanente) juntado no doc. 07, pag. 11:

CLASSIFICACAO

coD X EXERCICIO EM EXERCICIO
P . DESCRICAO: NO
CONTABIL: EXAME ANTERIOR QUADRO
Precatérios de Contas a Pagar - Regime
2.1.3.1.1.07.03 [Especial - A partir de 05/05/2000 - Nao R$ 3.929.184,68 R$ 2.880.801,53 Precatérios
\Vencidos (P)
Precatorios de Contas a Pagar - Regime
2.2.3.1.1.06.03 |Especial - A partir de 05/05/2000 - Nao R$ 4.002.210,93] R$ 2.936.505,27| Precatorios
\Vencidos (P)
Parcelamento de
Contribuicdo a Regime Proprio de Dividas
22.1.4.2.01.00 Previdéncia - RPPS (P) RS - R$ 14.494.938,90 (Contribuicbes
Sociais)
Parcelamento de
Contribui¢cdo Previdenciéaria - RPPS - Dividas
22.1.4.2.02.01 Débitos Parcelados - Patronal - ANC (P) R$16.283.951,77 R$ 4 (Contribuices
Sociais)
2.1.8.9.1.34.00 |Consorcios a Pagar (P) R$ 3.357.729,20 R$ -| Outras Dividas
2.2.8.9.1.02.00 |Outras Obrigacdes a Longo Prazo (P) R$ - R$2.218.618,81| Outras Dividas
2.2.8.9.3.02.00 |Outras Obrigacdes a Longo Prazo (P) R$ 164.292,32 R$ -| Outras Dividas
Contas a Pagar Nacionais - Decisfes .
2.1.3.1.1.10.00 Judiciais - Exceto Precat6rios (P) R$ 1.000.000,00, R$ 370.000,00, Outras Dividas
2.1.3.1.1.01.12 |Fornecedores Parcelados a Pagar (P) R$ - R$ 661.133,40| Divida Contratual
2.1.3.1.1.01.13 [Renegociacdo de Dividas Com R$ 779.682,36 R$ - Divida Contratual
Fornecedores (P)
2.2.2.3.1.01.98 |Outros Financiamentos Internos (P) R$ 5.500.000,00 R$ -| Divida Contratual
2.2.2.3.4.00.00| Nanciamentos a Longo Prazo - INtemo - pe 5 806 190,12 R$ 6.717.654,21| Divida Contratual

Inter OFSS - Estado (P)

TOTAL DO PASSIVO PERMANENTE.........ccocvviiiiineee.

R$ 40.823.241,38

R$ 30.279.652,12

Os parcelamentos estdo sendo tratados no

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios e no
Parcelamentos (FGTS*/Pasep’) deste relatério.

B.15. P

RECATORIOS

item B.1.6.1.

item B.1.6.2. Demais

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e também
com dados obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o

* Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

'8 Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep.
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Municipio esta enquadrado no Regime Especial®®.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 7.709.818,82
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 315.889,45
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 3.017.597,91
Ajustes da Fiscalizacdo| R$ 3.138.321,35
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 8.146.431,71

[O Mapa Orgcamentario de Precatdrios, referente ao exercicio de 2019, encaminhado pela Prefeitura
Municipal de Jales foi juntado no doc. 19].

[A consolidagdo dos saldos totais e por periodos pode ser visualizada no demonstrativo juntado no doc.
20].

Foi lancado no quadro acima, como “Ajustes da Fiscalizacao”, os
valores originais dos precatorios apresentados em 2019, apds o fechamento do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior (R$ 2.948.711,32), somado a sua
atualizacdo até o encerramento da peca contabil do periodo em exame (R$
189.610,03), que acarretou um acréscimo no saldo final da ordem de R$
3.138.321,35.

No Balanco Patrimonial, o saldo a titulo de precatérios é
resultante da soma das seguintes contas escrituradas:

COD -
CONTABIL: DESCRICAOQO: SALDO FINAL
21.3.1.1.07.00 E;epcee::ti(;rllos de Contas a Pagar - Credores Nacionais - Regime ‘R$ 4.144.220,78
> 2131.1.06.00 Precat_orlos de Contas a Pagar - Credores Nacionais - Regime ‘R$ 4.002.210,93
Especial
TOTAL NO BALANCO PATRIMONIAL -R$ 8.146.431,71

Verificacfes

01 | O Balanc¢o Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .17

02 Lo . : Sim
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TISP™ atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim™

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Ssim
em exame?

'® O valor constante na linha “Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame” n&o corresponde ao valor lancado a
titulo de “Precatorios” no quadro do item B.1.4. (Divida de Longo Prazo), apresentando uma diferenga da ordem de R$
215.036,10. Tal diferenca ocorre porque, naquele item, sdo consideradas apenas as contas que fazem parte do
Passivo Permanente do Orgdo, para os quais foi vinculado o atributo (P). Avaliando os balancetes mensais
encaminhados pela Prefeitura Municipal, encontramos entéo a conta contabil 2.1.3.1.1.07.13 “Precatdrios de Contas a
Pagar - Regime Especial - a partir de 05/05/2000 - Nao Vencidos (F)”, a qual possui o atributo de Passivo Financeiro,
trazendo o saldo passivo de R$ 215.036,10 no encerramento do exercicio em exame.

' Neste sentido, observamos a presenca, no ativo, da Conta Contébil: 1.1.3.5.1.08.00, com a descricdo: “Conta
Especial - Precatorios (F)” e Saldo Final no valor de R$ 215.036,10, que corresponde ao saldo da conta registrada a
titulo de precatérios no Passivo Financeiro (2.1.3.1.1.07.13), mencionada na nota de rodapé anterior.

'8 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TISP.
'® Neste sentido é a informagao da Diretoria de Execugdes de Precatdrios e Calculos — Depre, juntada no doc. 21.
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De acordo com informagdes prestadas pela Origem e
confirmadas, houve requisitérios de baixa monta exigiveis no periodo em
exame:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 573,14
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 225.483,98
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 225.254,18
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo |-R$ 573,14
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 229,80

[InformacgBes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Jales juntadas no doc. 22].

Registramos que os dois processos incidentes de Requisicao de
Pequeno Valor — RPV, emitidos nos autos do Processo Judicial n°® 0001453-
85.2018.8.26.0297, que tramitou junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo — TJSP, dos quais remanescia o saldo de R$ 573,14, mencionado no
relatorio das Contas Anuais do exercicio anterior foram extintos, demonstrando
a satisfacdo da obrigacdo naqueles autos (doc. 23).

Em virtude disso, o valor registrado a titulo de Restos a Pagar na
Contadoria da Prefeitura Municipal de Jales (R$ 573,14) foi baixado, o que
motivou a ajuste da fiscalizacdo para adequacéo do saldo exigivel no periodo
fiscalizado.

Quanto ao saldo atualizado no encerramento do periodo (R$
229,80), contatamos que o mesmo foi devidamente pago em 17/01/2020 (doc.
24).

Verificagfes

01 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Ssim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no Orgéio para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.
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EC N°99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2019 |R$  8.146.431,71
Numero de anos restantes até 2024 “ 5
Valor anual necesséario para quitagdo até 5 || R$ 1.629.286,34
Montante depositado referente ao exercicio de 2019 “ R$ 1.887.228,05
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 ||

[Dados obtidos no doc. 25].

Ainda, em face da redacdo dada pela citada Emenda
Constitucional ao art. 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte
demonstra se os depdsitos referentes ao exercicio em exame atenderam ao
percentual praticado em dezembro de 2017:

APURACAO DO PAGAMENTO DO PISO
EXERCICIO EM EXAME | 2019 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,500%
RCL-més de ref. nov/2018 dez/2018 jan/2019 few/2019
RCL - valor R$ 122.767.376,29 | R$ 124.371.922,74 | R$ 126.348.780,36 | R$ 126.088.213,85
MES DE COMPETENCIA jan/2019 fev/2019 mar/2019 abr/2019
ALIQUOTA (ref. . ) . )
dez/2017) 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO
PERCENTUAL MENTE R$ 1.841.510,64 | R$ 1.865.578,84 | R$ 1.895.231,71 | R$ 1.891.323,21
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 153.459,22 | R$ 155.464,90 | R$ 157.935,98 | R$ 157.610,27
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2019 abr/2019 mai/2019 jun/2019
RCL - valor R$ 126.271.378,27 | R$ 126.792.926,80 | R$ 125.628.050,89 | R$ 125.832.581,32
MES DE COMPETENCIA mai/2019 jun/2019 jul/2019 ago/2019
ALIQUOTA (ref. . ) . )
dez/2017) 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 1.894.070,67 | R$ 1.901.893,90 | R$ 1.884.420,76 | R$ 1.887.488,72
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 157.839,22 | R$ 158.491,16 | R$ 157.035,06 | R$ 157.290,73
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2019 ago/2019 set/2019 out/2019
RCL - valor R$ 126.245582,92 | R$ 126.361.231,80 | R$ 123.375.551,53 | R$ 123.697.293,56
MES DE COMPETENCIA set/2019 out/2019 nov/2019 dez/2019
ALIQUOTA (ref. . 0 . 0
dez/2017) 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 1.893.683,74 | R$ 1.895.418,48 | R$ 1.850.633,27 | R$ 1.855.459,40
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 157.806,98 | R$ 157.951,54 | R$ 154.219,44 | R$ 154.621,62
VALOR CALCULADO)
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.879.726,11
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.887.228,05
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO

[A aliquota utilizada é mencionada no doc. 21, pags. 02 e 03].
[A Receita Corrente Liquida — RCL utilizada como base de célculo foi apurada pelo Sistema Audesp deste
e. Tribunal de Contas, com base nos balancetes mensais encaminhados pela Prefeitura Municipal,
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mesmo parametro utilizado pela Diretoria de Execug¢6es de Precatérios e Célculos — Depre do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (doc. 21, pag. 02)].

[Os valores depositados no ano encontram-se relacionados no doc. 25, que coincide com os valores
empenhados, liquidados e pagos no periodo].

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

VerificagcBes” Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: SIM
4 PASEP: SIM

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social - IMPS - Jales,
cujas contas estdo abrigadas no Processo TC-002928.989.19-3.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacado do reparcelamento de débitos
previdenciarios autorizado pela Portaria do Ministério da Fazenda - MF n° 333,
de 11 de julho de 2017:

> Perante o RPPS:

o Lei Municipal autorizadora n°: 4.774, de 13 de abril de 2018
N° do acordo: 00837/2018

Valor total parcelado: R$ 13.549.192,49

Quantidade de parcelas: 120

Parcelas devidas no exercicio: 12

Parcela pagas no exercicio: 12

(Doc. 26)

? |nstituto Nacional do Seguro Social - INSS, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS e Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - Pasep.
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Além do reparcelamento acima, foram firmados acordos
anteriores de parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado:

> Perante o RPPS:

o Lei Municipal autorizadora n°: 3.613, de 28 de maio de 2009
N° do acordo: 01101/2016

Valor total parcelado: R$ 1.407.120,51

Quantidade de parcelas: 48

Parcelas devidas no exercicio: 12

Parcelas pagas no exercicio: 12

(Doc. 27)

o Lei Municipal autorizadora n°: 4.930, de 28 de novembro de 2019
N° do acordo: 00907/2019

Valor total parcelado: R$ 2.262.158,58

Quantidade de parcelas: 36

Parcelas devidas no exercicio: 01

Parcelas pagas no exercicio: 01

(Doc. 28)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado?

Nado foram identificados parcelamentos ou reparcelamentos de
dividas junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a serem cumpridos
no exercicio avaliado.

2 Neste sentido também é o demonstrativo de execucao dos parcelamentos juntado no doc. 29 elaborado pelo Instituto
Municipal de Previdéncia Social - IMPS — Jales.
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e Da converséo de passivo de curto prazo em passivo de longo
prazo:

Constatamos a converséo de passivo de curto prazo em passivo
de longo prazo, situacdo provocada pelo ndo recolhimento do aporte para a
cobertura do Passivo Atuarial do Regime de Previdéncia, em tempo oportuno, e
seu subsequente parcelamento, situacao que foi capaz de financiar o superavit
orcamentario e o superavit financeiro, em contrapartida da elevacédo da Divida
de Longo Prazo.

Através da Lei Complementar Municipal n° 313, de 25 de
setembro de 2019 (doc. 64), a Prefeitura Municipal de Jales migrou do sistema
de aliquotas suplementares mensais, aplicadas sobre a folha de pagamento,
para o método de aportes anuais, em valores previamente definidos, afastando
essa parcela das contribui¢cdes recolhidas mensalmente.

Ocorre que, através da Lei Municipal n° 4.930, de 28 de novembro
de 2019, apenas dois meses ap0s separar a obrigacdo perante o deficit atuarial
das obriga¢cOes decorrentes da folha de pagamento, assumindo o valor a ser
pago no exercicio em exame, o Orgdo obteve autorizacéo legislativa local e
formalizou acordo de parcelamento dos valores devidos para o pagamento em
36 vezes (doc. 28).

Tal situacdo, conversao de uma obrigacdo de curto prazo, a ser
quitada até o encerramento do exercicio de 2019, em uma obrigagdo de longo
prazo, a ser honrada ao longo de 36 meses, foi suficiente para fazer surgir o
superavit orcamentario apresentado no item B.1.1. (Resultado da Execucéo
Orcamentaria) e o superavit financeiro registrado no item B.1.2. (Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial) deste relatério, posto que, se
cumprida a obrigacdo, ambos os resultados seriam revertidos para a posicao
deficitaria.

Em contrapartida, verificamos uma elevacdo da divida de longo
prazo da ordem de 34,82% em relacdo ao exercicio anterior, conforme
apresentado no item B.1.4. (Divida de Longo Prazo).

Dada a importadncia da matéria, a questdo atinente ao nédo
recolhimento de encargos foi considerada preponderante para a emissao de
parecer desfavoravel nos autos dos seguintes processos: TC-000154/026/14,
TC-002292/026/15, TC-000217/026/14, TC-002654/026/15, dentre outros.

Em relacdo a falta de recolhimento de encargos e posterior
parcelamento, o Conselheiro Dr. Renato Martins Costa registrou nos autos do
TC-000154/026/14:
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Em que pesem o0s aspectos positivos acima apresentados, considero
gue a gestdo encontra-se prejudicada em face da reincidéncia na
falta de recolhimento de encargos sociais devidos ao Instituto de
Previdéncia Municipal no exercicio de 2014 e o seu consequente
parcelamento, bem como da auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP.

Destaco que o néo recolhimento dos encargos no prazo devido e
0 consequente parcelamento da obrigacdo vencida para
pagamentos em outros exercicios aumentam a divida do
Municipio (por incidéncia de juros, multa e atualizacdo
monetaria) e transformam a obrigacdo de curto prazo em
compromisso exigivel a longo prazo, comprometendo, portanto,
orcamentos futuros com despesas de custeio, reduzindo a
capacidade de investimento e arriscando a execucdo de
programas governamentais.

O mesmo ocorre com a entidade previdenciéaria, que tem seu
ativo de curto prazo convertido em de longo prazo, atingindo e
aumentando o déficit atuarial.

(.

Agrava o panorama a constatacdo feita pela SDG de que 0 uso
continuo de parcelamentos, sem que se cumpra com as obrigacfes
sociais, acarretou variagdo de 227,06% no débito existente entre
2012 (R$ 1.500.407,87) a 2014 (R$ 4.675.791,51).

Ressaltou, ainda, que tal panorama pode gerar riscos futuros aos
segurados.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes manifestacdes
de ATJ (Econémica, Juridica e Chefia), do d. MPC e de SDG, voto
pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura do
Municipio de Rubinéia, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal. (grifo nosso).

Nos autos do TC-002325/026/15, assim consignou a Conselheira
Dra. Cristiana de Castro Moraes:

V — Passo a analise ao tema suficiente a rejeicdo dos demonstrativos,
qual seja, a falta de recolhimento de parcela dos encargos sociais
devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

A inspecdo detectou que a Municipalidade deixou de recolher os
encargos devidos — parte patronal — pertinentes as competéncias de
novembro, dezembro e 13° salario do exercicio.

Em contrapartida, a Origem justificou-se pela queda na arrecadacéo,
elegendo a despesa entre os gastos contidos, mas que deveria
proceder sua regularizacao através de parcelamento em 2016.

Relembro que o Municipio tem sido contumaz na prética de parcelar
os débitos de encargos sociais, haja vista a formalizacdo de diversos
processos no ambiente do RGPS e RPPS, além do PASEP.

Sendo assim, pode-se dizer que os valores devidos ao RPPS
serviram ao financiamento ao déficit do periodo e/ou para
despesas distintas daquelas estabelecidas no orgcamento.

Penso que a interpretacdo que se possa extrair da CF/88 e da
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prépria LC 101/00 seja de vedacéo de financiamento de despesas
do 6rgdo central pela Administracdo Indireta e/ou Fundos de
despesas vinculados a determinadas finalidades, em especial de
natureza previdenciaria.

Sendo assim, reflito que a E. Corte vem enfrentando situagfes
em que os Municipios tenham se furtado de recolher encargos —
de natureza tributario/previdenciaria, portanto obrigatérios,
impostos por lei e, sobretudo, necesséarios a manutencédo do
delicado sistema, a fim de financiar déficits financeiros ou para
custear despesas estranhas a sua finalidade.

Penso que a acao é irregular e, diante de eventual dificuldade
financeira — dentro dos principios que regem a gestéo
responsavel —transparente e planejada, a Administracdo deveria,
obrigatoriamente, se valer do contingenciamento previamente
estabelecido na LDO.

Ou seja, ndo cabe ao arbitrio da Administracdo a escolha de
guais despesas deixardo de ser pagas; menos ainda pode a
Administrac&o deixar de recolher encargos de natureza tributaria
/ previdenciéria.

Ndo obstante isso, ndo se pode esquecer que a questdo
previdenciaria passa por grave questionamento, determinando
inimeros debates sobre a premente necessidade de sua reviséo,
forcadamente para regramento mais severo.

Ademais, sem desconsiderar que a economia vem sofrendo declinio
de receitas publicas, o fato é que a acdo provocou endividamento do
Municipio, postergando o pagamento de despesas presentes —
estabelecidas na LOA, em prejuizo dos proximos exercicios
or¢camentério-financeiros.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagido das contas da
Prefeitura Municipal de (.....), exercicio de 2015, excetuando-se ainda,
0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal. (grifo
Nosso).

Neste sentido, o valor de R$ 2.262.158,58, objeto do
parcelamento mencionado, supera consideravelmente o superavit orcamentario
e o superavit financeiro verificados no periodo.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS ou Pasep.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
38
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Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive Antecipa¢cdo de Receitas Orcamentarias - ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal | 5400 | 5400 | 5400 |  54,00%
Gasto Informado R$ 56.483.712,23| R$ 61.785.554,02| R$ 64.964.499,72| R$ 65.849.153,93
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 2.813.843,40 | R$ 3.784.172,84 | R$ 2.806.337,39 | R$ 2.930.887,08
ExclusGes da Fiscalizacdo R$ - R$ - R$ - R$ =
Gastos Ajustados R$ 59.297.555,63 | R$ 65.569.726,86 | R$ 67.770.837,11 [ R$ 68.780.041,01
Receita Corrente Liquida R$ 124.371.922,74| R$ 126.792.926,80| R$ 126.361.231,80| R$ 126.659.171,38
InclusBes da Fiscalizagdo R$ - R$ - R$ - R$ =
ExclusGes da Fiscalizacdo R$ - R$ - R$ - R$ =
RCL Ajustada R$ 124.371.922,74 | R$ 126.792.926,80 | R$ 126.361.231,80 | R$ 126.659.171,38
% Gasto Informado | 4542% | 4873w | 5141% | 51,99%
% Gasto Ajustado [ 4768w | 5171% | 5363% | 5430%

[Ajustes da fiscalizagdo demonstrados nos docs. 30, 31, 32 e 33].

Diante dos elementos apurados acima, com base nos dados
encaminhados pelo Orgao, verificamos que a despesa total com pessoal néo
superou o limite previsto no art. 20, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei
supracitada, nos ultimos dois quadrimestres.

Portanto, neste cenario, a partir do Terceiro Quadrimestre do
exercicio em analise, j& estavam vigentes as vedacdes previstas no paragrafo
Gnico do art. 22 da LRF.

Com base no art. 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Executivo Municipal foi alertado, por trés vezes, quanto a superacao
de 90% do especifico limite da despesa laboral (doc. 34, pags. 07, 14/15 e 21).
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a) Realizado ajuste na despesa de pessoal, decorrente da inclusdo de
valores liquidados com a terceirizacdo de servigos publicos, agravando a
situacdo em relagdo ao limite previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Os autores Sérgio Ciquera Rossi e Flavio Corréa de Toledo
Junior® ressaltam a importancia da correta contabilizacdo da despesa laboral:
“a terceirizagao de servigos publicos ndo mais pode servir como meio de evitar
que as despesas de pessoal ultrapassem os limites a ela estabelecidos”.

Com base nos dados encaminhados mensalmente a este e.
Tribunal de Contas, publicados no Portal da Transparéncia Municipal®® (doc.
30), foi possivel identificar os valores liquidados, més a més, decorrente de
contratos de terceirizacdo de servicos medicos.

As despesas mencionadas acima foram contabilizadas no Grupo
“33000000 - Outras Despesas Correntes” e Elemento “33903900 - Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica” (doc. 31) durante todo o exercicio de
2019, logo nao consideradas para a apuracao do calculo inicial da despesa de
pessoal no acumulado dos ultimos 12 meses.

Registramos que, conforme certiddo juntada no doc. 32, o
dispéndio com a terceirizacdo de servicos médicos foi incorporado ao célculo
da despesa de pessoal apenas a partir de 01/01/2020, passando a ser
contabilizado no elemento “33903400 — Outras Despesas de Pessoal -
Decorrentes de Terceirizagao”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu § 1° do art. 18,
que: “Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra [sic] que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serédo
contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’” (grifo nosso).

O assunto é tratado da seguinte forma no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF): Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios®, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

2 TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Lei de responsabilidade fiscal: comentada artigo por
artigo. 32. ed. Sao Paulo: NDJ, 2005. 420 p.

2 Disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/jales. Acesso em: 04 e 05. ago. 2020.

** BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Fazenda. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado &
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, Secretaria do Tesouro Nacional. — 92 ed. Vélido a partir do
exercicio financeiro de 2019 (Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018) — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo,
2018. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAOQ:32236. Acesso em: 19
set. 2020.
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em sua 92 edicdo valida a partir do exercicio financeiro de 2019 (Portaria STN
n° 389, de 14 de junho de 2018):

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao

As despesas relativas a méo de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no
grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no célculo
da despesa com pessoal por forca do § 1° do art. 18 da LRF.

[.]

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de
servi¢os publicos finalisticos de forma indireta

[.]

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracgao
do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado
em decorréncia da contratacdo de forma indireta, deverd ser incluida
no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com
pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federagdo comprometem o0s gastos
com pessoal relacionados a prestacdo de servicos publicos num
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma
direta, mediante contratacdo de terceirizados ou outras formas de
contratacdo indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira
reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além
disso, se as contratacbes de forma indireta tiverem o objetivo de
ampliar a margem de expansdo da despesa com pessoal, podera
ocorrer 0o comprometimento do equilibrio intertemporal das
finangas publicas, o que podera inviabilizar a prestacdo de
servi¢co ao cidadé&o (grifo nosso).

Importante  ressaltar que o0 mencionado Manual de
Demonstrativos Fiscais enfatiza a desnecessidade de apreciacdo da validade
da contratacdo para seu cOmputo na despesa com pessoal:

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de
avaliagdo juridica sobre a legalidade ou n&do da contratacédo.
Assim, tanto as contratacdes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico como as
que poderdo vir a ser contestadas a luz do instituto constitucional do
concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas na despesa
com pessoal, independentemente da verificacdo da legalidade ou
validade das contratacdes, bem como das eventuais cominacdes que
possam advir (grifo nosso).

Corroborando com todo o exposto, destacamos 0s seguintes

julgados desta e. Corte de Contas:
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Sobre esse aspecto, ndo desconheco as dificuldades enfrentadas
pelos municipios, sobretudo os de pequeno e médio porte, para
contratacdo ou nomeacao de médicos para adequada prestacdo dos
servicos de salude. Tanto que este Tribunal vem aceitando diversas
formas de contratacdo desses profissionais. Contudo, a regra da
realizacdo de concurso publico contida no artigo 37, Il da Constituicédo
Federal ainda deve ser cumprida, portanto recomendo a Origem que
efetue um planejamento e dé preferéncia a contratacao de servidores
efetivos para desenvolvimento de atividades-fim. Quanto ao calculo
do indice, o artigo 18, § 1° da LRF estabelece que esse tipo de
despesa, independentemente da forma de contratacédo, deve ser
contabilizado como “Outras Despesas de Pessoal”. Assim
determino que sejam dessa maneira contabilizadas as despesas
relativas a contratacdo de tais servicos médicos, para fins do
calculo do Artigo 20, Ill, “b” da LRF (grifo nosso).

(TC-004324.989.18-5 - Contas de Prefeitura - Segunda Camara -
Sessédo: 10 mar. 2020 - Relator: Conselheiro Dr. Dimas Ramalho).

A dificuldade na contratacdo de médicos talvez sirva para justificar a
opcdo pela terceirizagdo, porém, ndo permite afastar a incluséo
dessas contrataces nas despesas de pessoal, especialmente
em razéo da citada substituicdo de mé&o de obra. Ademais, forcoso
ressaltar que a atuacdo dos profissionais junto as Unidades de
Ensino e Saude municipais enseja a existéncia de contraprestacao,
pessoalidade, continuidade e subordinagdo. Mais uma vez,
importante mencionar o acerto do voto recorrido, ao reforcar que:

“A questdo ndo se resume a espécie de contratagdo dos
profissionais, mas sim ao fato de que, servidores ou terceirizados,
desempenhariam func¢des tipicas de cargos ja existentes na
Prefeitura, inerentes a atividade fim da Administragdo Publica.
Tratam-se, portanto, de servicos que seriam prestados por
servidores municipais, se contratados como tal [...]" (grifo nosso).

(TC-010037.989.19-1 - Pedido de Reexame - Tribunal Pleno -
Sessao: 4 set. 2019 - Relator: Conselheiro-Substituto Dr. Valdenir
Antonio Polizeli).

Quanto as despesas de pessoal, acompanho 0s ajustes realizados
pela Equipe Técnica, tendo em conta que as fun¢des terceirizadas
guardam conformidade com as atividades préprias da
Administrac&do e, apesar de os profissionais ndo integrarem o
guadro permanente de servidores da Prefeitura, as respectivas
remuneracdes devem ser consideradas como gasto de pessoal,
conforme o artigo 18, § 1°, da LRF (grifo nosso).

(TC-003908.989.16-3 - Contas de Prefeitura - Primeira Camara -
Sessédo: 30 out. 2018 - Relator: Conselheiro Dr. Sidney Estanislau
Beraldo).

E possivel ver que, apds a incorporacdo dos ajustes da
fiscalizacdo, a superacdo do limite da despesa laboral aconteceu no ultimo
guadrimestre do exercicio, significando 54,30% da Receita Corrente Liquida.
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Ressaltamos que, se homologados o0s ajustes realizados pela
fiscalizacdo, verificamos que a despesa total com pessoal superaria o
percentual de 95% do limite total com a despesa de pessoal, previsto no art.
22, paragrafo unico, da Lei supracitada, ja no primeiro quadrimestre do
exercicio.

Neste cenario, desde o Segundo Quadrimestre do exercicio ja
estariam vigentes as vedacdes previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF.

b) Constatamos a infringéncia aos incisos |, Il, IV e V do paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que:

1. Ocorreu a concessdo de vantagens, através da criagdo ou extensao de
gratificacBes durante o periodo de incidéncia da vedacéo descrita no inciso |
do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Conforme se extrai do doc. 35 (pag. 01), através da Lei
Complementar Municipal (LCM) n° 321, de 12 de dezembro de 2019, foi criada
a gratificagdo devida aos membros da Junta Administrativa de Recursos de
Infragbes — Jari.

No mesmo caminho, por meio da Lei Complementar Municipal n°®
316, de 10 de outubro de 2019, foi ampliada a abrangéncia da Gratificacdo de
Atividade de Conselheiro — GAC, prevista no art. 16 da Lei Complementar
Municipal n°® 17, de 31 de maio de 1993, para incluir os membros do Comité de
Investimentos.

A Lei Complementar Municipal n°® 312, de 25 de setembro de
2019 (doc. 36, pag. 04), em seu art. 1° caput, diz criar uma “Funcéo
Gratificada de Médico Veterinario — FGMV”, situagdo que enquadraria o ato na
vedacao tratada no item seguinte. No entanto, o paragrafo Unico do mesmo
artigo diz que “A Gratificagdo criada no caput incorpora 0s vencimentos do
cargo de Médico Veterinario para todos os efeitos legais” [sic], revelando que o
beneficio em questéo se trata de uma nova gratificacéo, a ser paga ao servidor
ocupante de cargo especifico.

Verifica-se, ao se considerar a data dos atos normativos que
criaram ou ampliaram a abrangéncia das gratificacdes acima citadas, que todos
foram emitidos durante o Terceiro Quadrimestre do exercicio avaliado,
momento em que ja estava em vigor a vedacao prevista no Inciso | do
paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, seja considerado
o percentual ajustado pela fiscalizagcdo ou aquele resultante do calculo inicial.
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2. Ocorreu a criacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas durante o
periodo de incidéncia da vedagé&o descrita no inciso Il do paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A fiscalizacdo verificou também que a Prefeitura Municipal de
Jales ndo se absteve de criar cargos, empregos ou funcdes, mesmo diante da
incidéncia das vedacdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, foram encontrados 0s seguintes atos de criacdo de
cargos ou funcdes publicas no Quadro de Pessoal:

CARGOS CRIADOS® QUANTIDADE | ATO NORMATIVO | DATA DO ATO NORMATIVO
Médico Veterinario 01 LCM n° 307/2019 16 de maio de 2019
Orientador Social 01 LCM n° 310/2019 28 de agosto de 2019
Entrevistador 02 LCM n° 310/2019 28 de agosto de 2019
Auxiliar de Limpeza 40 LCM n° 311/2019 28 de agosto de 2019
Atendente 05 LCM n° 311/2019 28 de agosto de 2019
Recepcionista 05 LCM n° 311/2019 28 de agosto de 2019

[Os atos de criagdo dos cargos mencionado no quadro acima podem ser consultados no doc. 36].

Verifica-se do quadro acima que as datas de emissdo dos atos de
criacdo dos cargos mencionados situam-se no Segundo Quadrimestre do
exercicio avaliado, periodo em que j& estaria vigente a vedacdo prevista no
inciso Il do paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
acordo com o percentual ajustado pela fiscalizacao.

3. Ocorreu o provimento de cargos publicos, a admissdo ou a contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, durante o periodo de incidéncia da vedacéo
descrita no inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Conforme informag¢des encaminhadas pela Prefeitura Municipal
de Jales através do Sistema de Controle de Admisséo e Aposentadoria/Pensao
- SisCAAWeb, foram identificadas 67 admissfes ocorridas nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio avaliado (2019).

A relacédo de admissdes ocorridas no periodo (doc. 37) demonstra
gue 48 admissdes ocorreram no Segundo Quadrimestre de 2019 e 19 foram
realizadas no Terceiro Quadrimestre.

Registramos que, durante o Segundo Quadrimestre, a vedacao
imposta pelo inciso IV do paragrafo uUnico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal incidiu por conta de ajustes na despesa de pessoal

% A fiscalizag&o deixou de considerar a situacdo descrita na Lei Complementar Municipal n° 312, de 25 de setembro de
2019, como ato de criagdo de Funcdo Gratificada, enquadravel no inciso Il do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelos motivos expostos no item anterior.
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realizado pela fiscalizacdo. Quanto ao Terceiro Quadrimestre, a proibicdo ja
incidia mesmo se considerado o calculo inicial do dispéndio laboral.

Neste sentido, a infracdo ao dispositivo legal acima citado
somente sera afastada se comprovado que as situacdes de admisséo ocorridas
no periodo foram decorrentes de reposicdo em virtude de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salude e seguranca.

Quanto a isso, destacamos a admissdo de servidores para
Auxiliar de Limpeza e Auxiliar de Servicos Gerais.

4. Ocorreu a contratacao e o pagamento de horas extras, durante o periodo de
incidéncia da vedacao descrita no inciso V do paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Nos termos da informacdo encaminhada pela Divisdo de Folha de
Pagamento da Prefeitura Municipal de Jales (doc. 41), ocorreu a contratacao e
o pagamento de horas extras durante todos os quadrimestres do exercicio
avaliado, nos valores abaixo indicados:

PERIODO VALOR QUADRIMESTRE
Janeiro/2019 R$ 98.872,85
Fevereiro/2019 R$ 110.008,23

PRIMEIRO
Marco/2019 R$ 117.440,35
Abril/2019 R$ 127.309,46
Maio/2019 R$ 128.173,18
Junho/2019 R$ 104.163,10

SEGUNDO
Julho/2019 R$ 88.898,15
Agosto/2019 R$ 98.390,70
Setembro/2019 R$ 122.515,87
Outubro/2019 R$ 100.406,70

TERCEIRO
Novembro/2019 R$ 108.751,08
Dezembro/2019 R$ 81.726,92

Do quadro de apuracdo do percentual da despesa de pessoal,
verifica-se que a vedacao prevista no inciso V do paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal ja estaria em vigor no Segundo Quadrimestre,
se considerado o calculo ajustado pela fiscalizacdo. Ao se considerarem 0s
valores encaminhados inicialmente pelo Orgéo ao Sistema Audesp, a vedacgéo
iniciaria sua vigéncia no Terceiro Quadrimestre do exercicio.

Em um cenario ou em outro, a Prefeitura Municipal teria
descumprido a vedagdo prevista no dispositivo mencionado da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
45

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

c) Descumprimento ao Comunicado da Secretaria Diretoria Geral (SDG) n°
37, de 11 de dezembro de 2018, que fixou o calendario de obrigacdes
junto ao Sistema Audesp para o exercicio de 2019:

Conforme demonstrado nos itens n°s 02 e 03 da letra “b” deste
tépico, ocorreram atos de criacdo de vagas e lotacfes (provimento) de cargos
publicos no decorrer do exercicio de 2019. No entanto, pesquisas realizadas
junto ao Sistema Audesp — Fase Il demonstram que ndo foram informados a
este e. Tribunal de Contas parte dos atos de criacdo de vagas emitidos no
periodo fiscalizado, tampouco as lota¢des ocorridas (docs. 38 e 39).

Neste sentido, a Prefeitura Municipal deixou de dar cumprimento
ao Comunicado SDG n° 37/2018 (doc. 40), que exige o encaminhamento
mensal, por parte de todos os 6rgaos jurisdicionados (estaduais ou municipais)
das seguintes informagdes: “Documento de Cargo e documento de Funcao
(médulo Quadro de Pessoal) — Fase Ill do Sistema Audesp (se houver)” e
“Lotacao de Agente Publico — Fase Ill do Sistema Audesp (se houver)”.

Deixamos de realizar os célculos na forma da Nota Técnica SDG
n° 150/2019, decorrente da Deliberagdo TCESP - TC-A-007019/026/19, visto
que o histérico do Municipio demonstra que o recebimento de recursos do
Fundeb é maior do que as retencdes realizadas para a formacéo desse fundo,
quando se observa o acumulado dos Ultimos 12 meses®. Logo, seja na
metodologia anteriormente adotada para fins de calculo da Receita Corrente
Liquida — RCL (Menor Valor entre o Fundeb Recebido e o Fundeb Retido), ou
na metodologia atualmente adotada (Fundeb Retido) a deduc¢éo da RCL seria a
mesma®’

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio®® © %°:

% Neste sentido, vide doc. 53.
%" Transferéncias Recebidas em 2019: R$ 18.942.039,47. Retengdes Realizadas em 2019: R$ 12.667.284,49.

% para a definicdo da quantidade de cargos existentes, providos e vagos, referente ao exercicio anterior, foi
considerada aquela registrada no relatério de encerramento do exercicio anterior, juntado no TC-004173.989.18-7,
evento 92.

# A quantidade de cargos existentes, providos e vagos, referente ao exercicio em exame, foi extraida do doc. 42
“Quadro de Pessoal (Antigo Anexo 19)”, requisitado da Prefeitura Municipal de Jales em virtude das diversas
inconsisténcias identificadas no Quadro de Pessoal cadastrado junto ao Sistema Audesp — Fase Il (Atos de Pessoal).
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/femprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.021 2.044 935 1.086 1086 958

Em comissdo 69 128 37 74 32 54
Total | 2090 2172 || 972 1160 || 1118 | 1012
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 86 | | 19 | | 17

a) Das inconsisténcias identificadas no Quadro de Pessoal informado
ao Sistema Audesp - Fase lll (Atos de Pessoal):

Avaliando o Quadro de Pessoal juntado no doc. 43, que deveria
retratar a situacdo da Entidade no final do exercicio, a fiscalizac&o identificou
diversas inconsisténcias que afastam a confiabilidade das informacGes
prestadas a este e. Tribunal de Contas, das quais destacamos:

- Cargos declarados como “Efetivos”, com forma de provimento
declarada como sendo “Eleigaol/lndicagao”:

Nesta situagdo encontram-se 0s seguintes cargos:

Exercicio de Atividade: Efetivo Forma de Provimento: Elei¢cdo/Indicacéo
S | omesocwn  [Qiaie] U | e
0235 Agente deLgrgggi/zz?;;lé;o Escolar- 2 0 >
0013 Aux. de Enfermagem | 42 16 26
0208 Aux. S. Bucal - Lei Compl. 219 17 13 4
0036 Encarregado 13 8 5
0041 Fiscal de Obras e Servi¢os 4 1 3
0057 Operador Usina Hidrossoluveis 2 0 2
0176 PEB | - A. P. C. Pedagogica 3 0 3
Total: 83 38 45

Observa-se que 0s cargos publicos de natureza efetiva mostram-
se incompativeis com o provimento através de “eleicdo/Indicacao”, tipicas de
cargos politicos como o de Prefeito e de Vice-Prefeito.

Nesse sentido, de acordo com a Tabela n°® 05 da Lei
Complementar Municipal n® 227, de 3 de abril de 2012 (doc. 12 do evento 34),
referente ao cargo publico de Agente de Organizacdo Escolar, a forma de
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provimento é “Concurso de Provas”.

Quanto ao cargo chamado de “Auxiliar de Saude Bucal”, tratado
no art. 99, inciso IV, da Lei Complementar Municipal n°® 211, de 5 de maio de
2011, com redacdo dada pela Lei Complementar Municipal n® 219, de 11 de
outubro de 2011 (doc. 13 do evento 34), esta incluido na Subsecéo I, que trata
dos cargos publicos de provimento por concurso publico.

A respeito dos demais cargos do quadro acima, o art. 24 da Lei
Complementar Municipal n°® 100, de 27 de agosto de 2.002 (doc. 14 do evento
34), é clara no sentido de que o0 ingresso nos cargos que compdem o Quadro
Permanente dar-se-a na primeira referéncia da classe A, apds aprovacao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Tais constatagbes demonstram a falta de fidedignidade entre as
informacdes encaminhadas a este e. Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, através do Sistema Audesp — Fase lll (Atos de Pessoal) e a realidade
encontrada no Org&o.

- Cargo declarado como “Efetivo”, cuja forma de provimento foi
declarada como “Livre Provimento”:

Nesta situagdo encontra-se o seguinte cargo:

Exercicio de Atividade: Efetivo Forma de Provimento: Livre Provimento

0131 Procurador Geral Do Municipio 1 1 0

Novamente, os cargos publicos de natureza efetiva mostram-se
incompativeis com o livre provimento declarado.

Neste sentido, o art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 130, de
31 de maio de 2006 (doc. 15) trata o cargo de Procurador Geral do Municipio,
como sendo de provimento em comissédo e de livre nomeacao e exoneracao
pelo Prefeito Municipal.

- Cargo declarado como “Exclusivamente em Comissao”, cuja forma de
provimento foi declarada como “Eleigao/Indicagao”:

Nesta situagdo encontram-se 0s seguintes cargos:
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Exercicio de Atividade: Exclusivamente em Forma de Provimento: Eleico/indicacio
Comisséao ) ¢ ¢

0033 Diretor de Escola 9 9 0
0072 Supervisor de Ensino 3 3 0
0126 Vice-Diretor 16 13 3

Total: 28 25 3

Quanto aos cargos publicos enquadrados como “Exclusivamente
em Comissao”, geralmente, o provimento ocorre de forma livre por parte do
Chefe do Poder Executivo, dai serem enquadrados como de Livre Provimento,
mostrando-se incompativeis com o provimento através de “eleicdo/Indicagao”,
tipicas de cargos politicos como o de Prefeito e Vice-Prefeito, a menos que
legislacdo local imponha eleicdo prévia para indicacdo para determinados
cargos em comissao.

- Cargo declarado como “Temporario”, cuja forma de provimento foi
declarada como “Eleig¢aol/lndicagao”:

Nesta situagdo encontra-se o seguinte cargo:

Exercicio de Atividade: Temporario Forma de Provimento: Elei¢cdo/Indicacéo

0224 Bolsista Tutor Presencial 22 4 18

Total: 22 4 18

Quanto ao cargo ou funcdo publica acima pesam duas
inconsisténcias, se realmente for beneficiario de alguma bolsa auxilio ao
estudante, ndo se trataria de um cargo ou funcao publica. De outro lado, se
realmente a situacédo for de funcao publica temporaria, esta sempre sera sujeita
a processo seletivo com critérios objetivos na forma de lei regulamentar, nédo
sendo compativel com o regime de eleicdo ou indicacéo.

- Funcbes publicas temporarias cadastradas como sendo de natureza
“Efetiva” e providas por “Concurso Publico”:

Nesta situacdo encontram-se as funcdes publicas abaixo:
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Exercicio de Atividade: Efetivo Forma de Provimento: Concurso publico
0170 Prof. E. Bésica | - Ed. Fisica 3
0215 Prof. Educacgéo Musical 1
Total: 4

Constatamos que as fun¢bes publicas do quadro acima foram
cadastradas junto ao Sistema Audesp — Fase Ill (Atos de Pessoal) com o
mesmo cédigo de outros cargos publicos®®. No entanto, um cadastramento foi
declarado como cargo publico e outro como funcédo publica, o que denota
tratar-se de funcao publica temporéria.

Nesta situacdo, estamos diante da incompatibilidade com a
natureza de cargo “Efetivo” e o provimento através de “Concurso Publico”,
situacao para as quais o exercicio atividade mais adequado seria “Temporario”,
conjugada com a forma de provimento “Tempo Determinado”.

- Funcéo publica temporéaria cadastrada como sendo de natureza
“Efetiva”:

Nesta situacédo encontra-se a funcéo publica abaixo:

Exercicio de Atividade: Efetivo Forma de Provimento: Tempo determinado

Agente de Educacéo Infantil
0231 (Contrato) Lei n° 227/2012 12
Total: 12

Verifica-se do quadro acima que a fungdo publica cadastrada no
cddigo da Fungao n° 0231, com a denominagdo “Agente de Educacéao Infantil
(Contrato) Lei n° 227/2012”, teve como exercicio atividade declarada “Efetivo”,
natureza incompativel com as funcdes publicas providas por Tempo
Determinado.

Ademais, pesquisada a Lei Complementar Municipal n° 227, de 3
de abril de 2012, citada na nomenclatura da funcéo (doc. 12 do evento 34), n&o
logramos éxito sequer em localizar cargo ou funcdo publica com a
denominacéo declarada.

% Neste sentido, verifica-se do doc. 11 do evento 34 a existéncia de vinculos cadastrados como “Cargo” e como
“Funcdo” com a mesma denominagéo e com o mesmo codigo.
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b) Divergéncias entre as quantidades de cargos criados, providos ou
vagos, declaradas ao Sistema Audesp — Fase lll (Atos de Pessoal),
e as quantidades reais:

Comparando o Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal
declarado a este e. Tribunal de Contas através do Sistema Audesp — Fase llI
(doc. 43) com aquele obtido junto a Divisdo de Recursos Humanos (doc. 42),
constatamos varias divergéncias quanto as quantidades de vagas providas, as
quais foram compiladas na planilha juntada no doc. 44.

Verifica-se do doc. 44% que existem dois cargos criados na
estrutura do Orgdo que ndo foram informados ao Sistema Audesp; existem 107
cargos lotados (providos) que nao foram relacionados nas informagbes do
Terceiro Quadrimestre; e existem 105 cargos vagos nos arquivos deste e.
Tribunal de Contas que, na verdade, ndo estdo nesta situacdo nos
assentamentos da Origem.

Das informacdes detalhadas (doc. 44) constata-se que, em
apenas um cargo “Coédigo 0002 - Aux. Servigos Gerais”, a diferenga atinge 83
lotacdes.

Enfim, entre os cargos com lotagcdo superior e aqueles com
lotacdo inferior, existe uma quantidade consideravel de 107 servidores sendo
remunerados pela Prefeitura Municipal de Jales que, no entanto, ndo constam
do Quadro de Pessoal informado a esta Corte de Contas, o que afeta
diretamente a fidedignidade dos dados encaminhados.

Neste sentido, questionada na forma dos itens 43 e 45 da
Requisicdo de Documentos e Informagbes juntada no doc. 11 se a
Administracdo Municipal havia promovido as adequac¢fes necessarias no
Cadastro de Cargos, no Cadastro de Agentes Publicos, no Cadastro de
Lotacdes e no Quadro de Pessoal junto ao Sistema Audesp — Fase lll, aptas a
refletir a situacdo real da Prefeitura quanto ao seu Quadro de Pessoal e
Funcional, a Origem se limitou a encaminhar a certiddo juntada no doc. 45, em
que afirma:

(..

5 - Em contato com a empresa Fiorilli S/C Ltda, na tentativa de
regularizar a situacéo do referido Quadro, para sanar as divergéncias
encontradas conforme demonstra o anexo I, recebemos a
informacado: que as parametrizagfes necessarias para geragao dos
dados do Quadro de cargos estédo corretas e ndo ha possibilidade de

! Mantidas as nomenclaturas dos cargos declaradas pela Origem no Quadro de Pessoal — Anexo 19, juntado no doc.
42.
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nova parametrizagéo a ser feita pela referida empresa.

(..)

7

Registramos que a questdao é reincidente, sendo objeto de
apontamento especifico nos seguintes processos: TC-004514.989.19-3
(Contas Anuais de 2019 - Primeiro e Segundo Quadrimestre); TC-
004173.989.18-7 (Contas Anuais de 2018, em todos os quadrimestres e no
fechamento); TC-006416.989.16-8 (Contas Anuais de 2017); TC-
003938.989.16-7 (Contas Anuais de 2016), constituindo recomendacao
expressa no Voto do Conselheiro Relator das contas do exercicio de 2017 (TC-
006416.989.16-8) e do exercicio de 2016 (TC-003938.989.16-7).

Neste sentido, torna-se aplicavel a penalidade pecuniéria prevista
no inciso VI do art. 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo), cuja imposicéo
sugerimos:

Art. 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000
(duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo

(UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos
responsaveis por:

(..)

VI — reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instrugcdes
do Tribunal de Contas.

De todo o acima exposto, fica demonstrada a falta de
fidedignidade entre as informagdes encaminhadas a este e. Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, através do Sistema Audesp — Fase Ill (Atos de
Pessoal) e a realidade encontrada na Prefeitura Municipal de Jales.

c) Cargos de provimento em comissdo cuja qualificacdo minima
exigida é incompativel com a complexidade das atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento, as quais justificariam a
admissao excepcional (art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal):

Constatamos a existéncia de cargos de provimento em comisséo
no quadro de pessoal da municipalidade que, para se enquadrarem nas
excecOes constitucionais destinadas ao provimento comissionado, deveriam
exercer atividades de direcdo, chefia e assessoramento, atribuicdes estas que
exigiriam competéncias técnico-profissionais superiores as desenvolvidas no
ensino médio.

Enquadram-se nesta situagdao 48 cargos comissionados,
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conforme dados extraido do Sistema Audesp - Fase Ill — Atos de Pessoal:

0150 Agente de Crédito Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséo Provimento

0183 Assessor de Com. Multimidia Ensino Médio Excluswarnepte L|_vre
em Comissao Provimento

L . . - Exclusivamente Livre
0184 Assessor de Comunicac¢do Social Ensino Médio em Comisso Provimento

0089 Assessor de Cultura Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséo Provimento

0182 Assessor de Imprensa Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséo Provimento

o . . Exclusivamente Livre
0085 Assessor Técnico de Gab. 2 Ensino Médio em Comisso Provimento

0008 Assessor Técnico de Gab. | (2i) Ensino Médio Excluswa_mep N Livre
em Comisséo Provimento

0149 Ch. Gab Sec Planej, Desenv Ec Ensino Médio Excluswa_mep 5 L|_vre
em Comissao Provimento

. . o Exclusivamente Livre
0143 Ch. Gab. Sec. Agric/Pec/Abast. Ensino Médio em Comisso Provimento

0148 Ch. Gab. Sec. da Saude Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséo Provimento

0154 Ch. Gab. Sec. Desenv Prom Soc. Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comissao Provimento

. - Exclusivamente Livre
0145 Ch. Gab. Sec. Esportes/Cultura Ensino Médio em Comisso Provimento

0147 Ch. Gab. Sec. Obras, Serv. Pub Ensino Médio Excluswamepte L|_vre
em Comisséao Provimento

0144 Ch. Gab. Secr. Da Educacéo Ensino Médio Excluswa_mepte Livre
em Comisséo Provimento

0146 Ch. Gab. Secr. Habitagéo Ensino Médio | EXClusivamente Livre
em Comissao Provimento

0141 Ch. Gabin. Secr. Administragao Ensino Médio Excluswamepte Lisite
em Comissao Provimento

0130 Ch. Gabinete do Prefeito Ensino Médio Exclu5|va_me~n 2 L|_vre
em Comissao Provimento

0142 Ch. Gabinete Sec. Fazenda Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comissao Provimento

. . o Exclusivamente Livre
0181 Chefe de G. S. M. de A. Social Ensino Médio em Comisso Provimento

Chefe de Gestédo de . o Exclusivamente Livre
Lzl Desenvolvimento Social Ensino Medio em Comissao Provimento

0173 Chefe de Gestdo de Obras Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséo Provimento

0197 Chefe de Gestdo de Recursos Ensino Médio Exclu5|va_me~nte L|_vre
Humanos em Comissao Provimento

Chefe de Gestao de Tecnologia da . am Exclusivamente Livre
e Informacéo S1siTD Loelts em Comissdo Provimento

0123 Chefe de Relacm_namento Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
Empresarial em Comisséo Provimento

0118 Chefe de Tributagéo Ensino Médio Excluswamepte L!vre
em Comissao Provimento

0186 Chefe G. Sec. Mun. Com. Social Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comissao Provimento

32 Mantidas as nomenclaturas dos cargos declarados pela Origem no momento de seu cadastramento junto ao Sistema
Audesp — Fase Il
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0127 Diretor Serv. Saude Coletiva. Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséo Provimento

0082 Diretor da Corporagéo Musical Ensino Médio Excluswa_mep e S
em Comisséo Provimento

. - o . - Exclusivamente Livre
0194 Diretor de A¢cdes Comunitérias Ensino Médio em Comiss&o Provimento

0227 Diretor de Comunicacao Social Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséo Provimento

0230 Diretor de Desenvolvimento Turistico | Ensino Médio Excluswa_mep L2 L|_vre
em Comisséo Provimento

. . . . L Exclusivamente Livre
0225 Diretor de Registros e Arquivos Ensino Médio em Comiss3o Provimento

0254 Diretor de Relagbes Institucionais Ensino Médio Exclu5|va_me~nte L|_vre
em Comisséao Provimento

0193 Diretor Financeiro Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comissao Provimento

. . - Exclusivamente Livre
0188 Ger. U. B. S. - Lei Compl. 219 Ensino Médio em Comiss&o Provimento

0088 Orientador Educacional Ensino Médio Excluswamepte L|_vre
em Comisséao Provimento

0134 Secr. Agric. Pec. Abastec. Ensino Médio Excluswa_mepte L|_vre
em Comisséao Provimento

. . Exclusivamente Livre
0136 Secr. Esportes, Cultura E Tur. Ensino Médio em Comiss&o Provimento

. . . .- Exclusivamente Livre
0180 Secr. Munic. Com. Social Ensino Médio em Comiss&o Provimento

0138 Secr. Obras, Serv. Publ e Hab. Ensino Médio Exclu5|va_me~nte L|_vre
em Comisséo Provimento

. . - Exclusivamente Livre
0140 Secr. Planej. Desenv. Ec. Tran Ensino Médio em Comiss&o Provimento

0129 Secretario da Educacdo Ensino Médio Excluswamepte L|_vre
em Comissao Provimento

. o . 4 Exclusivamente Livre
0137 Secretario da Habitacdo Ensino Médio em Comisso Provimento

0139 Secretario da Salde Ensino Médio Excluswamepte L|_vre
em Comissao Provimento

0132 Secretario de Administragao Ensino Médio Exclu5|va_me~nte L|_vre
em Comisséao Provimento

0133 Secretario de Fazenda Ensino Médio Excluswamepte L|_vre
em Comissao Provimento

0153 Secretario Desenv Prom. Social Ensino Médio Excluswamepte L|_vre
em Comissao Provimento

0190 Sup. C. de V. - Lei Compl. 219 Ensino Médio ZENEEEe IS
em Comissao Provimento

Fonte: Audesp — Fase lIl.

Neste sentido j& se manifestou este e. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

TC-000408/026/13 - Primeira Camara - Sessao: 06/10/15 — Relator:
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho. (...) Por sua vez, no que diz respeito
ao item D.4.1 — QUADRO DE PESSOAL, apesar das justificativas
para a elevagdo do quantitativo de assessores comissionados ser
razoavel, vez que fundada no aumento do numero de vereadores, de
9 para 13, ndo € aceitavel o requisito relativo ao grau de
escolaridade, exigir apenas ensino fundamental dos Assessores
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parlamentares. Principalmente em face das atribuicbes legais do
cargo, elencadas pelo gestor as fls. 112 de sua peca de defesa. Com
efeito, ndo € crivel que a Camara Municipal de (...) tenha algado
como requisito basico para o exercicio de tal funcdo apenas o
“ensino fundamental completo”, na medida em que as
atribuicdes inerentes ao cargo ndo sdo compativeis com este
nivel de escolaridade. Vé-se, portanto, que é incompativel o
exercicio do cargo de Assessor Legislativo por profissional com
grau de escolaridade minima de nivel “ensino fundamental
completo”, diante das atividades de “assessoramento” de uma
Casa de Leis e nos termos das atribuicdes preconizadas na
legislagdo. Nessa conformidade, RECOMENDO que a Céamara
reestruture seu quadro funcional, principalmente no que diz respeito
aos requisitos para preenchimento dos cargos de provimento em
comisséo (grifo nosso).

TC-002316/026/10 - Primeira Camara - Sessédo: 05/03/13 - Relator:
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho. (...) Conforme constatado, além do
aspecto quantitativo, bastante comprometido, ndo se pode
admitir, como observado em muitos dos cargos em comissédo da
Céamara, a exigéncia de formacédo apenas em ensino médio ou
fundamental para o preenchimento dos cargos de
assessoramento criados sob o abrigo do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal. Trata-se de cargos que demandam a
formagdo em nivel superior de seus ocupantes, em area do
conhecimento compativel com as competéncias legislativas, em
prestigio ao principio da eficiéncia. A condicdo em que se encontram
0s cargos de assessoramento citados acima permite o preenchimento
destes por pessoas que, embora da confianca dos agentes politicos,
se mostram desprovidas de conhecimentos académicos e técnicos
essenciais para o0 desempenho da assessoria parlamentar e
administrativa, com elevado grau de qualidade e eficiéncia. Os
cargos em comissdo devem servir ao assessoramento de alto
nivel, exigindo-se, por conseguinte, a compativel qualificacao
profissional do ocupante. Assim, pelo exposto, restaram
caracterizadas diversas situacfes que demonstram a afronta aos
incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal e ainobservancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade, que reclamam a devida regularizacdo. Portanto, o
guadro de pessoal devera ser reestruturado, observando-se as
determinacBes impostas pela Constituicdo Federal, providéncia que
fica, desde logo, determinada, devendo o atual Presidente do
Legislativo, no prazo de 90 (noventa) dias, informar a este Tribunal as
medidas adotadas. A auséncia da devida adequacéo podera ensejar
ao atual responséavel pelo Legislativo as penalidades previstas na Lei
Complementar Paulista n°® 709/93, especialmente a imposi¢cdo de
multa, nos termos do inciso Il do art. 104, além do julgamento pela
irreqularidade das contas dos proximos exercicios, conforme o
disposto no § 1° do art. 33 (grifo nosso).

Apreciando o assunto em Acgéo Direta de Inconstitucionalidade,
assim se manifestou o Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo:
Acdo Direta De Inconstitucionalidade — Legislacdo do Municipio de

Catanduva que dispbe sobre a criacdo de cargos em comissao do
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quadro de servidores publicos municipais e da nova estrutura da
Prefeitura Municipal — Funcdes descritas que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta
aos arts. 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constitui¢cdo Estadual —
Acéo procedente. (TJSP — ADI: 2133145-02.2015.8.26.0000. Relator
Antonio Carlos Malheiros. Data do Julgamento: 09/12/2015. Orgao
Especial. Data de Publicacao: 12/12/2015) (grifo nosso).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Legislacdo do Municipio de
Cruzeiro que disp8e sobre a criacdo do cargo de Coordenadores
do Gabinete e de Assessores Téchicos Executivos e d& outras
providéncias — Funcdes descritas que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissao que
possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos arts. 30, 98, 99,
100, 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acé&o
procedente (TJ-SP - ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator
Antonio Carlos Malheiros. Data do Julgamento: 08/10/2014. Orgao
Especial. Data de Publicacdo: 09/10/2014) (grifo nosso).

O Comunicado da Secretaria Diretoria-Geral (SDG) n°® 32/2015

deste e. Tribunal, publicado no Diario Oficial do Estado em 18/08/2015, orienta:
O Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo, em sua permanente

tarefa de orientagcéo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia

de aspectos relevantes na elaboragdo das leis orcamentérias anuais

e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser
resumidos:

(.)

8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Dire¢cdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de
Chefia a formacéo técnico-profissional apropriado. (grifo nosso).

Em sintese, os cargos em comissao, para 0 exercicio de
atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, requerem competéncias
técnico-profissionais superiores as desenvolvidas no ensino médio para dar
cumprimento aos principios da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade.

d) Ascensao inconstitucional a cargos publicos, com percepcdo de
vantagens indevidas pelos beneficiarios, em ofensa ao art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal:

Constatamos a ocorréncia de 35 casos de ascensao funcional,
que representa a nomeacao de servidor para cargos ou empregos publicos, de
provimento efetivo, portanto de carater permanente, de outra carreira, diversa
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Processo n° TC-004514.989.19-3

N I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

inclusive com vantagem
inciso II, da

O quadro abaixo, cujos dados foram extraidos do doc. 46, obtido
junto ao Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal, indica o

desvio de funcdo, enquadrado como ascensdo funcional irregular, com a
percepcao de vantagem indevida totalizando 35 ocorréncias:
Remuneracgéo Cargo Atual Remuneracgdo| N° Portaria
Funcionério Cargo de Origem| do Cargo de (Degi nado) no Cargo |Municipal/Ano
Origem 9 Atual (Designagao)
Adalberto Rogerio Soler A.‘I_U,X' Serv. R$ 1.491,43 Eletricista R$ 1.879,82 715/2017
ecnicos
. . Aux. Serv.
Ademir Antonio Roldan Técnicos R$ 2.393,04 | Encarregado | R$ 3.584,10 738/2017
Ag“'”a'dol_iir] ancisco de Artifice 11 R$2.176,56 | Arifice Il | R$2.694,97 | 583/2017
Alaide Vieira Franca Escriturario R$ 2.776,06 |Chefe de Setor| R$ 4.394,74 716/2017
Andre L. Aparecido | oo Tributario | R$ 1.930,47 | DWelOrde | pe s 448094 | 7482017
Sarambeli Divisao
. . Oficial .
Antonia Ap. Gregorio Administrativo R$ 3.372,68 |Assist. de Adm.| R$ 3949,57 875/2017
Antonio Alcantara da Aux. Serv.
Silva Especiais R$ 1.964,70 | Encarregado | R$ 2.998,89 536/2018
Antonio Pinheiro de | oto g setor | R$4.317,17 | DreOrde | pe6 90544 | 91/2019
Azevedo Divisao
. . Diretor de
Aparecido Jose da Silva | Chefe de Setor | R$ 3.057,26 Divisio R$5.191,51 817/2017
Celso Ricardo Correia ’E“X- Serv. R$ 1.445,03 | Eletricista | R$ 1.879,84 | 097/2017
speciais
Fabio Ap. Barbosa da Aux. Serv. R$ 1.499,63 |  Artifice Il R$ 1.606,91 | 731/2017
Silva Técnicos
Fermnando de Santana | oo e Setor | R$ 3.559,20 | DFetOrde | pese1706 | 1091/2017
Machado Divisao
Giselle de Lima Escriturdrio | R$ 1.671,00 | Chefe de Setor| R$ 2.719,65 | 305/2019
Goncalves
. . . Diretor de
Helio Jose do Nascimento Escriturario R$ 1.671,00 Divisio R$ 4.585,30 303/2019
lara Monica Mansano Ass'it;rrr‘lte de | R$2.103,48 |Chefe de Setor| R$ 2.832,95 | 746/2017
Iracy Severino de Godoy | ASSIStEN€ de | pe s 01934 | Diretorde | e 45529 | 1053/2017
Adm. Divisdo
Jose Luiz Custodio Escriturario R$ 2.601,78 | Oficial Adm. R$ 2.731,82 636/2017
Lais Dantas Neris Assistente de | pe 5 919 35 |Chefe de Setor| R$ 2.719,64 | 1089/2017
Martineli Adm.
Mada'egﬁ rﬁéga Silva Escriturdrio | R$ 2.548,87 | Telefonista lll | R$ 2.676,27 | 357/2017
Mara Cristina Luz Ass'zt;?]te de | R$3.199,12 |Chefe de Setor| R$ 4.118,65 | 754/2017
Marcio Pereira da Cunha Ass'zt;?]te de | R$1.930,47 |Chefe de Setor| R$ 2.62054 | 877/2017
Marlene M. Francisco de |~ Assistente de | po 5 608 35 |Chefe de Setor| R$ 3.512,97 |  900/2018
Souza Adm.
. Aux. Serv.
Miguel Balero Sanches Técnicos R$ 2.563,00 | Contramestre | R$ 3.264,12 531/2018
Nilson Eleuterio de Souza Oficial R$ 1.601,24 |Chefe de Setor| R$2.492,99 | 984/2018
Administrativo
Olivia Natalina Mantelato | Assistente de R$ 1.850,04 |Chefe de Setor| R$ 2.511,36 122/2019
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Funcionario

Cargo de Origem| do Cargo de

Remuneracgéo Remuneracgdo| N° Portaria
no Cargo |Municipal/Ano

Atual (Designagao)

Cargo Atual

Origem (Designado)

Adm.

Priscila da Conceicao
Ferreira

Escriturario R$ 2.535,48 |Chefe de Setor| R$ 4.057,36 983/2018

Rubens Neto Duarte

Fiscal Tributario | R$ 3.408,94 |Chefe de Setor| R$ 4.317,17 533/2018

Sebastiao Montezano

Motorista R$ 2.931,21 | Encarregado | R$ 3.091,96 809/2017

Silvia Maria Alves

Chefe de Setor | R$ 4.256.56 | DPretorde | pe e 90564 | 765/2017
Divisao

Silvia Perpetua Carmelin

Assistente de | pq 1 85004 | Chefe de Setor| R$ 2.511,35 | 1084/2017

Adm.
- . . AuX. Serv.
Silvia Regina de Miranda Técnicos R$ 1.268,92 | Chefe de Setor| R$ 2.493,00 773/2017
Valdecir Ramalho dos Oficial Diretor de
Santos Administrativo R$2.340,33 Divisao R$5.817,07 399/2019
Valderez Maria de F. Aux. de R$ 2.143,55 |Chefe de Setor| R$3.559,30 | 767/2017
Gasparini Enfermagem
Vanessa Cristina AuX. Serv. | pe 1 160,00 | Encarregado | R$ 1.689,18 | 770/2017
Vicentim Técnicos
Vanessa Luiza da Silva | Aux. de Saude
Tonholi Bucal R$ 2.135,86 |Chefe de Setor| R$ 3.260,17 496/2016

Fonte: doc. 46.

Neste sentido j& se manifestou este e. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

TC-006396.989.16-2 - Segunda Camara - Sessdo: 16/07/2019 -
Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa. (...) Por outro lado, no
tocante a ocorréncia de “Ascensdo Funcional” relacionada aos
cargos de “Secretaria de Escola”, “Auxiliar de Recursos Humanos”,
“Agente de Crédito do Banco do Povo Paulista” e “Tesoureiro”, cujos
servidores ocupavam outros cargos de natureza efetiva
anteriormente, como o de vigia para tesoureiro, tenho que as
justificativas ndo podem ser aceitas. Digo isso, porque independente
da nomenclatura utilizada (ascensdo funcional ou desvio de
funcdo) as nomeacBes supramencionadas estdo irregulares e
devem ser revistas e corrigidas pela Responsavel imediatamente,
tendo em vista que a investidura em cargo publico é possivel em
nosso ordenamento juridico somente de trés formas: concurso
publico, cargo em comissdo ou contratado por prazo
determinado.

Assim, como bem disse a Fiscalizacdo: “nos termos da Sumula
Vinculante n° 43, do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido.” Desse modo, mesmo que a titulo precéario,
deve a Responsavel promover a regularizacdo imediatamente, sem
prejuizo da Fiscalizagdo oportunamente trazer noticias sobre as
medidas saneadoras adotadas, sob pena de aplicacdo de sancbes a
Responsavel ou, ainda, desaprovacéo das contas. (grifo nosso).

TC-006725.989.16-4 — Primeira Camara — Sessdo: 20/08/2019 -
Relatora: Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes. (...)
Relativamente ao Quadro de Pessoal, relembro que o inciso Il do art.
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37 da Constituicdo Federal estabelece que o acesso aos cargos e
empregos publicos de carater efetivo se da pela via isondmica
do concurso, restando inconstitucionais as disposi¢cdes que
possibilitem a transposicdo de servidor a cargo efetivo diverso
daquele para o qual foi legal e originalmente aprovado.

E dizer, a partir da promulgagdo da atual Carta Politica restaram
incompativeis com o ordenamento juridico todas as formas de
acesso de um servidor a cargo efetivo distinto daquele para o
gual restou devidamente aprovado no certame, entendimento
devidamente assentado pelo Supremo Tribunal Federal na Simula
Vinculante 43 (...).

Nesse contexto, a pratica realizada pela Municipalidade e relatada
pela fiscalizacdo diverge da dic¢do constitucional e jurisprudencial
exposta, devendo, assim, ser imediatamente corrigida. (grifo nosso).

Analisando a matéria, o Tribunal Regional do Trabalho da décima
quarta regido (TRT-14), opinou pela violagcdo ao dispositivo constitucional
mencionado, e mais, reconheceu a incidéncia de vicio absolutamente insanavel
nas nomeacdes ocorridas, cabendo a administracdo publica a reconducdo dos

servidores, vejamos:

Ascensdo Funcional de Cargo Publico. Inconstitucionalidade. Ato
Absolutamente Nulo. Declaracdo de Oficio Pela Administragdo.
Status Quo Ante. Boa-Fé. A ascensado funcional é modalidade
derivada de provimento de cargo publico, que foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADIN 837/DF, por violar o disposto no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, que estabelece a prévia aprovagdo em
concurso como requisito imprescindivel a ocupacéo de cargo no
servigo publico. Em razéo do poder de autotutela, a Administragéo
tem o dever de declarar a nulidade do ato praticado com vicio
absolutamente insanavel, retornando o servidor ao status quo
ante, porgue ndo se constitui direito adquirido com viola¢&o
expressa a norma constitucional. Contudo, inexistindo prova de
conduta dolosa ou culposa do servidor beneficiado, a este se confere
o reconhecimento de sua boa-fé, ndo se impondo a obrigatoriedade
de restituir ao erario os valores recebidos como contraprestacédo
pelos servigos prestados ao longo do tempo em que o ato nulo foi
cumprido. (Ref. Leg. 37, Il, Constituicdo Federal) (23220060001400
RO 00232.2006.000.14.00, Data de Julgamento: 10/08/2007,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: DOJT n° 169, de
12/09/2007) (grifo nosso).

A jurisprudéncia brasileira é uniforme quanto a vedacgédo de tal
conduta por contrariar o art. 37, inciso 1l, da Constituicdo Federal, em decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos
publicos. O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas
ou de provas e titulos &, no atual sistema constitucional, ressalvados
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0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgdo e
exoneracao, indispensavel para cargo ou emprego publico isolado ou
em carreira. Para o isolado, em qualquer hipbtese; para o em
carreira, para o ingresso nela, que s6 se fara na classe inicial e pelo
concurso publico de provas ou de provas titulos, ndo o sendo, porém,
para os cargos subsequentes que nela se escalonam até o final dela,
pois, para estes, a investidura se fara pela forma de provimento que é
a ‘promogéo’. Estdo, pois, banidas das formas de investidura
admitidas pela Constituicdo a ascensao e a transferéncia, que
sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual
o servidor publico ingressou por concurso, e que nao sao, por
iSsoO mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao
contrario do que sucede com a promocdo, sem a qual obviamente
ndo havera carreira, mas, sim, uma sucessao ascendente de cargos
isolados. O inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal também
ndo permite o ‘aproveitamento’, uma vez que, nesse caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira sem o concurso exigido
pelo mencionado dispositivo. A¢do direta de inconstitucionalidade
que se julga procedente para declarar inconstitucionais os arts. 77 e
80 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias do Estado do
Rio de Janeiro. (ADI 231, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 5-8-
92, DJ de 13-11-92) (grifo nosso).

Concurso publico: reputa-se ofensiva do art. 37, Il, CF, toda
modalidade de ascensédo de cargo de uma carreira ao de outra, a
exemplo do ‘aproveitamento’ de que cogita a nhorma impugnada. O
caso é diverso daqueles em que o Supremo Tribunal Federal
abrandou o entendimento inicial de que o aproveitamento de
servidores de cargos extintos em outro cargo feriria a exigéncia de
prévia aprovagdo em concurso publico, para aceitar essa forma de
investidura nas hipéteses em que as atribuicbes do cargo recém
criado fossem similares aquelas do cargo extinto (v.g., ADIn 2.335,
Gilmar, DJ 19-12-03; ADIn 1.591, Gallotti, DJ 30-6-00). As expressdes
impugnadas néo especificam os cargos originarios dos servidores do
quadro do Estado aproveitados, bastando, para tanto, que estejam
lotados em distrito policial e que exercam a funcdo de motorista
policial. A indistingdo — na norma impugnada — das varias hip6teses
gue estariam abrangidas evidencia tentativa de burla ao principio da
prévia aprovacdo em concurso publico, nos termos da jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal. (ADI 3.582, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 1°-8-07, DJ de 17-8-07) (grifo nosso).

O voto do Ministro Luis Roberto Barroso do STF, no julgamento
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, converge no mesmo entendimento:

(...) as normas impugnadas autorizam a transposicdo de servidores
do Sistema Financeiro Bandern e do Banco de Desenvolvimento do
Rio Grande do Norte S.A. (BDRN) para 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do mesmo Estado (...).
3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
inconstitucionalidade das normas que permitem a investidura em
cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os quais
se prestou concurso. (...) 5. Vale ressaltar que os dispositivos
impugnados ndo se enquadram na excecao a regra do concurso
publico, visto que nédo tratam de provimento de cargos em
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comissdo, nem contratacdo por tempo determinado para suprir
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
6. Portanto, a transferéncia de servidores para cargos diferentes
daqueles nos quais ingressaram através de concurso publico
demonstra clara afronta ao postulado constitucional do
concurso publico. (grifo nosso).

[ADI 3.552, voto do rel. Min. Luis Roberto Barroso, P, j. 17-3-
2016, DJE 69 de 14-4-2016].

No julgamento de Recurso Extraordinario com Agravo, o Min.
Gilmar Ferreira Mendes do STF assim decidiu:

No caso, verifico que o Tribunal de origem, com base nas provas dos
autos, consignou ter havido provimento derivado de cargo publico, o
que seria incompativel com a atual ordem constitucional. (...) Nesse
contexto, vale ressaltar que esta Corte, por meio de julgamento
da ADI 837, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 25.6.1999, reafirmou o
entendimento exarado na ADI 231, no sentido de que séao
inconstitucionais as formas de provimento derivado
representadas pela ascensdo ou acesso, transferéncia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. (...) O
Tribunal de origem, portanto, ao assentar a inconstitucionalidade
da transposicdo de cargos no caso, na modalidade de
provimento derivado mediante acesso, por violacdo ao principio
do concurso publico, decidiu em conformidade com a
jurisprudéncia pacificada deste Supremo Tribunal Federal ao
indeferir a possibilidade de evolucdo salarial no cargo
atualmente ocupado. (grifo nosso).

[ARE 1.183.394, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, dec. monocrética,
j- 1°-2-2019, DJE 23 de 6-2-2019].

A Sumula Vinculante 43 do STF pacifica esse entendimento de
inconstitucionalidade:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico

destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira na
gual anteriormente investido.

Registramos que, dos 35 casos de ascensado inconstitucionais a
cargos publicos cinco ocorreram durante o exercicio de 2019, demonstrando
que a pratica irregular ndo cessou na Administragdo Municipal.

As irregularidades provocadas pela ascenséao irregular a cargos
publicos prejudica inclusive a fidedignidade das informagbes encaminhadas a
este e. Tribunal de Contas e a transparéncia dos dados e informacgdes publicas.

Isto porque, na impossibilidade de lotar os servidores ocupantes
de um cargo efetivo em outro cargo também efetivo, porém de carreira diversa,
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nas informag6es encaminhadas a esta Corte a Prefeitura Municipal mantém os
servidores no cargo inicial, no entanto, divulga em seu site da transparéncia a
lotacdo e o salario dos servidores no cargo cujas atribuicbes estdo sendo
desenvolvidas (doc. 88 do evento 34).

e) ldentificado dispositivo legal, em Lei Complementar Municipal, que
possibilita o acesso inconstitucional a cargos publicos,
acarretando a inconstitucionalidade do ato normativo frente ao art.
37, inciso Il, da Constituicao Federal:

A Lei Complementar Municipal n° 100, de 27 de agosto de 2002,
que dispde sobre o Plano de Carreiras da Prefeitura Municipal de Jales e da
outras providéncias (doc. 14 do evento 34) prevé, em seus arts. 11 e 12, as
carreiras e 0s cargos que comporiam o plano de carreira dos servidores
municipais, da seguinte forma:

CAPITULO IlI
Da Estruturagéo das Carreiras

Art. 11. As carreiras evidenciam a linha de crescimento funcional
do servidor pela adicdo cumulativa de responsabilidades, em
razdo da complexidade do trabalho e da elevacdo hierarquica das
relagBes funcionais.

Paragrafo Unico. Os cargos correspondem a divisdo basica das
carreiras e compreendem as fungBes destinadas a identificar os
postos de trabalho, segundo uma ou mais especializacBes ou
profissdes.

Art. 12. As carreiras e 0s cargos que compdem o Plano de Carreira
integrantes dos grupos ocupacionais discriminados no art. 9° desta
Lei sdo identificados e classificados conforme as denominacdes
seguintes: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 212, de 2.011)

| - servico de manutencdo — Auxiliar de Servicos Gerais, Auxiliar de
Servigos Especiais — Auxiliar de Servigos Técnicos - Chefe de Setor —
Diretor de Divisdo (Redac¢do dada pela Lei Complementar n° 103, de
2.002).

Il - servico administrativo — Auxiliar de Servigcos Especiais - Auxiliar de
Servicos Técnicos — Auxiliar de Escriturario/Digitador — Escriturario | —
Escriturario Il — Oficial Administrativo — Assistente de Administragéo I-
Assistente de Administragcdo II- Chefe de Setor — Diretor de Divisédo
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 103, de 2.002).

Il - telefonista — Telefonista | — Telefonista 1l — Telefonista Il —
Telefonista IV — Chefe de Setor (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 103, de 2.002).

IV — Servicos de Contabilidade — Auxiliar de Servicos Especiais —
Auxiliar de Contabilidade | — Auxiliar de Contabilidade Il — Auxiliar de
Contabilidade Il — Técnico em Contabilidade — Chefe de
Setor/Tesoureiro — Diretor de Divisdo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 121, de 2.005)

62

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

N I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

V - servigos educacionais — Auxiliar de Servigos Gerais — Auxiliar de
Servicos Especiais — Auxiliar de Servicos Técnicos — Auxiliar de
Servicos Educacionais - Auxiliar de Padeiro -
Padeiro/Confeiteiro/Acougueiro — Coordenador — Chefe de Setor —
Diretor de Divisdo (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 103, de
2.002).

VI - motorista — Motorista | — Motorista Il — Motorista Ill — Encarregado
— Chefe de Setor — Diretor de Divisdo (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 103, de 2.002).

VIl - operador de maquinas — Tratorista — Operador de Maquina | —
Operador de Maquina Il — Operador de Maquina Ill — Encarregado —
Chefe de Setor — Diretor de Divisdo (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 103, de 2.002).

VIl - mecénico - Auxiliar de Servigos Técnicos — Auxiliar de Mecénica
— Mecénico I/Funileiro/Pintor de Autos/Torneiro/Mecénico Il — Chefe
de Oficina — Diretor de Divisdo (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 103, de 2.002).

IX — Fiscalizagcdo - Fiscal de Posturas — Fiscal de Atividades
Comerciais — Fiscal de Obras e Servigos — Fiscal Tributario | — Fiscal
Tributario 1l — Fiscal Tributario Ill — Chefe de Setor — Diretor de
Divisdo (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 212, de 2.011)

X - servicos Auxiliares de Saude — Auxiliar de Servicos Gerais —
Auxiliar de Servigos Especiais — Auxiliar de Servigos Técnicos —
Auxiliar de Enfermagem | — Auxiliar de Enfermagem Il — Enfermeiro —
Chefe de Setor — Diretor de Divisdo (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n® 103, de 2.002).

XI — Servico de Cadastramento — Auxiliar de Servigcos Gerais —
Auxiliar de Servigos Técnicos — Auxiliar de Cadastro — Técnico em
Cadastramento — Chefe do Cadastro Mobiliario/Imobiliario — Chefe de
Setor — Diretor de Divisdo. (Redacéo dada pela Lei Complementar n®
154, de 2.008)

XIl - servigos de Topografia — Auxiliar de Servicos Especiais — Auxiliar
de Servicos Técnicos — Auxiliar de Topografia — Topégrafo — Chefe
de Setor — Diretor de Divisdo (Redacédo dada pela Lei Complementar
n° 103, de 2.002).

XIll - servigcos de Desenho — Auxiliar de Servigos Especiais — Auxiliar
de Servigcos Técnicos — Auxiliar de Desenhista — Desenhista — Chefe
de Setor — Diretor de Divisdo (Redacéo dada pela Lei Complementar
n° 103, de 2.002).

XIV - servicos urbanos - Auxiliar de Servicos Gerais — Auxiliar de
Servicos Especiais — Auxiliar de Servigos Técnicos — Artifice | —
Artifice 1l — Artifice Ill — Encarregado — Chefe de Setor — Diretor de
Divisdo (Redac¢do dada pela Lei Complementar n® 103, de 2.002).

XV - obras e edificacdes - Auxiliar de Servicos Gerais — Auxiliar de

Servicos Especiais - Auxiliar de Servicos Técnicos —
Pedreiro/Pintor/Eletricista/Encanador — Carpinteiro - Contramestre | —
Contramestre Il — Contramestre 1ll - Mestre de Obras — Diretor de

Divisdo (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 103, de 2.002).

XVI - servigos Auxiliares de Educacéo — Auxiliar de Servigos Gerais,
Auxiliar de Servicos Especiais, Auxiliar de Servicos Técnicos —
Inspetor de Alunos — Chefe de Servigo — Diretor de Divisao (Incluido
pela Lei Complementar n® 103, de 2.002.) (grifo nosso).
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Ocorre que, ao se comparar os niveis de cada uma das carreiras,
conclui-se que estes niveis, na verdade, sdo outros cargos também
providos por concurso publico, ou seja, ndo compdem uma Unica carreira

evolutiva.

Para se chegar a esta conclusdo basta comparar 0s niveis
descritos nos incisos de | a XVI do art. 12 da Lei Complementar Municipal n°
100/2002 (doc. 14 do evento 34) com o rol de cargos efetivos, e suas
respectivas formas de provimento, descritas pela Lei Complementar Municipal
n® 272, de 28 de novembro de 2016 (doc. 28 do evento 34).

Realizando este procedimento em

relacdo as promocoes

concedidas durante o exercicio de 2019, temos a seguinte constatagéo:

FORMA DE PROVIMENTO

FORMA DE PROVIMENTO

Administraca

NOME e e QE (LCM N° 100/2002) (Doc. 14{(LCM N° 272/2016) (Doc. 28
ORIGEM |PROMOCAO
do evento 34) do evento 34)
Adalberto Agglrt?éoie Eletricista Crescimento Funcional | Concurso Plblico de Provas
Rogério Soler Técnicos (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Motorista LC Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas
Afonso Rossafa 287/2017 ETEEOEgRes (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Alaide Vieira Escriturério | A dn(wjifr:(i:gtirlativ Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Franca Prazzo o (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Alex Lino Escrlturarlo Qﬁqal . Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas
Ferreira (Lei ISR (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
287/2017) 0
Aline Alves de Esczllft;arlo A dn(wjifrlnti:;,?rlativ Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Oliveira 287/2017) o (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Alvaro G. de |Assistente de| Chefe de Crescimento ancional N30 Consta
Souza Junior |Administracdo Setor (PROMOCAO)
P Fiscal Fiscal . . .
André Luis Atividades | Tributério Lei Crescimento anmonal Concurso Publico de Provas
Sarambele e (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Comerciais 287/17
Benedito Encarregado Chefe de Crescimento ancional NZo Consta
Goncalo Queiroz 9 Setor (PROMOCAO)
Carla Regina SAeuI’)\jlillz(i); S':uri(/lih?); Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Formenton & GO (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Gerais Especiais
Celia Barros Q. Oficial Iz O Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas

Administraca

Batista Administrativo o (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Celso Ricardo Asuglrl\ll?ro(le Ag:'rl\'/?roie Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Correia E GO ervic (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos

speciais Técnicos
Dacio Gaverio Oficial Assistente de Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas

dos Santos  |Administrativo o (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Edenirce Neto de Esc?lfl;ano A drr?ifrlm(i:sl,ftirlativ Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Souza 287/2017) o (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Edilson José Augl(l;\\; de Artifice Lei Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Dias Técnicbs 287/2017 (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
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FORMA DE PROVIMENTO

FORMA DE PROVIMENTO

NOME NI F?nghf&%% (LCM NP 100/2002) (Doc. 14|(LCM N° 272/2016) (Doc. 28
do evento 34) do evento 34)
. . Auxiliar de e . . . P
Fabio Aparecido Servicos Artifice Lei Crescimento anmonal Concurso Publico de Provas
Barboza da Silva Té G 287/2017 (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
écnicos
Floripes Golfe Esczllflégano Chefe de Crescimento Funcional N&o Consta
Falchi 287/2017) Setor (PROMOCAO)

Giselle de Lima Escriturario Adr;)ifr:icsl?rlativ Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Gongalves o (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
lara Monica | Assistente de| Chefe de Crescimento ancional NZo Consta

Mansano Administracdo Setor (PROMOCAQ)
Iracy Severino |Assistente de| Chefe de Crescimento Funcional NZo Consta
de Godoy Administragdo Setor (PROMOCAOQ)
José Adeilson Méc?uri)ﬁgse LC | Encarregado Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
dos Santos 287/2017 (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
. Auxiliar de Auxmgr de Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas
Jose Lezo Serv. S (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Especiais Técnicos
Lais Dantas Oficial ':sdisihﬁggfadg Crescimento ancional Concurso Publico de Provas

Neris Martinelli |Administrativo o & (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Lais Dantas |Assistente de| Chefe de Crescimento ancional NZo Consta

Neris Martinelli |Administracao Setor (PROMOCAO)

Luis Carlos R. da Auxiliar ':zsn'qsi:]eigttfadg Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Silva Administrativo o § (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Oficial . . .
Luzo Evandro Escriturario | Administrativ Crescimento anmonal Concurso Publico de’ Provas
o (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Mara Cristina | Assistente de | Chefe de Crescimento Funcional ~
o ~ ~ Nao Consta
Luz Administracdo Setor (PROMOCAO)
Marlene
Mendoncga Assistente de | Chefe de Crescimento Funcional N&o Consta
Francisco de |Administragéo Setor (PROMOCAO)
Souza
. Op. de . . .
Moises Ap. Méaquinas LC | Encarregado Crescimento Funcional |Concurso Plblico de Provas
Oliveira 287/2017 (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Monica de Oficial As&s_tgnte d? Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas
Lourdes Administraca

Administrativo

(PROMOCAO)

ou de Provas e Titulos

Fernandes Silva o
Nilse Selles Auxiliar_Ser\_/. Ag:'rl\'/?goie Crescimento Funcional |Concurso Plblico dq Provas
Educacionais Técni (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
écnicos
Olivia Natalina | Assistente de| Chefe de Crescimento Funcional N&o Consta
Mantelato Administracdo Setor (PROMOCAOQ)
Paulo Roberto Contramestre Mestre de Crescimento Funcional |Concurso Plblico de Provas
Nalini Obras (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Paulo Sérgio Contgtlaji)l(i.dade ggﬁggﬁisgé Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas
Viana Pessoa | e (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Egi?:l?ggz Escriturario |A dn(1)ifrI1(i:;?rlativ Crescimento Funcional |Concurso Publico de’ Provas
. (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Ferreira 0
Rozane Franzini Assi_st_ente d~e Chefe de Crescimento Funcional NZo Consta
Administracdo Setor (PROMOCAO)
Rui Gongalves Tratorista Operador de Crescimento Funcional |Concurso Pudblico de Provas
da Silva Maguinas (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
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FORMA DE PROVIMENTO | FORMA DE PROVIMENTO
NOME NI F?nghfgg%% (LCM NP 100/2002) (Doc. 14|(LCM N° 272/2016) (Doc. 28
do evento 34) do evento 34)
Sebastiao . Crescimento Funcional |Concurso Publico de Provas
Montezano Motorista  |[SEeeTEdEE: (PROMOCAOQ) ou de Provas e Titulos
Silvia Maria Chefe de Diretor de Crescimento ancional NZo Consta
Alves Setor Divisédo (PROMOCAQ)
Silvia Perpétua |Assistente de| Chefe de Crescimento Funcional NZo Consta
Carmelin Administragdo Setor (PROMOCAOQ)
Ra\éa;?he(fgos Oficial isdsr;]siheigttreadg Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
Santos Administrativo o & (PROMOCAO) ou de Provas e Titulos
Wilson Gasparetil Carpinteiro Mestre de Crescimento ancional Concurso Publico de Provas
P P Obras (PROMOCAOQ) ou de Provas e Titulos

(Relacéo dos servidores promovidos e respectivos processos de promogéao juntados no doc. 47).

Do quadro acima se verifica que, do total de 41 nomeacdes a
titulo de “Crescimento Funcional (Promogao)”, 29 ocorreram para cargos de
provimento efetivo para os quais a Lei Complementar Municipal n® 272, de 28
de dezembro de 2016, reserva o provimento exclusivamente através de
concurso publico.

Logo, para os cargos relacionados pela Lei Complementar
Municipal n°® 100/2002 existe uma dupla porta de entrada, uma pela via regular,
gue seria 0 concurso publico, e outra pela via irregular, que seria 0 acesso
instituido pela propria Lei Municipal, a qual adquire aspectos de
inconstitucionalidade.

Neste sentido, praticamente todos os atos de promocdo ou
evolucdo funcional fundamentados na Lei Complementar Municipal n°
100/2002 passam, na visdo desta fiscalizacdo, a serem passiveis de anulacdo
decorrente de eventual declaracdo de inconstitucionalidade da Lei que os
fundamenta. Merecendo especial atencdo os 29 casos identificados pela
fiscalizagdo, nos quais o0 acesso ficou claramente demonstrado e que
ocorreram durante o exercicio em analise.

Tratando-se de situacdo analoga, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal — STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI 10.961/92, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. ESTATUTO DOS SERVIDORES
ESTADUAIS. PREVISAO DO INSTITUTO DO “ACESSO” A TiTULO
DE FASE DA CARREIRA, MAS VIABILIZANDO PROVIMENTO
DERIVADO VERTICAL EM CARGO DE CARREIRA DIVERSA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei 10.961/92 do Estado de Minas
Gerais autoriza que cargos sujeitos a preenchimento por
concurso publico sejam providos por “acesso”, ficando
preferencialmente destinados a categoria de pretendentes que ja
possui vinculo com a Administracdo Estadual. Com tal
destinacao, o instituto do acesso é, portanto, incompativel com o
principio da ampla acessibilidade, preconizado pelo art. 37, 1l, da
Constituicdo. Seguindo jurisprudéncia do STF em casos
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andalogos, fica declarada a inconstitucionalidade do art. 27 e seus
paragrafos 1° a 5° da Lei 10.961/92 do Estado de Minas Gerais. 2.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. DECISAO.
Ap6s o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), julgando
parcialmente procedente a acdo direta para dar interpretacédo
conforme a Constituicdo Federal, e os votos dos Ministros Carmen
Lucia, Gilmar Mendes, Celso de Mello, Joaquim Barbosa (Presidente)
e Roberto Barroso, julgando procedente a acéo, pediu vista dos autos
0 Ministro Teori Zavascki. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Plenario,
30.10.2013. Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 27, 8§ 1°
ao 5° da Lei n© 10.961, de 14 de dezembro de 1992, do Estado de
Minas Gerais, vencido em parte o Ministro Marco Aurélio (Relator).
Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Impedido o Ministro
Dias Toffoli. Redigira o acérddo o Ministro Teori Zavascki. Plenario,
06.11.2013. (grifo nosso).

[ADI 917 / MG - Minas Gerais. Relator: Min. MARCO AURELIO.
Relator Acordao: Min. TEORI ZAVASCKI. Julgamento: 06/11/2013
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. DJe-213. de 30-10-2014]

Com efeito, conforme j& asseverado, o Tribunal a quo n&o divergiu da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
transposicdo, transformagdo ou ascensdo funcional, de
servidores publicos de uma categoria para outra, posto
consubstanciar modalidades de provimento derivado, sem prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, ndo se
coadunam com a nova ordem constitucional. Essa orientacéo
esta consolidada na Sumula Vinculante 43 (...). Demais disso, a
analise do argumento da parte ora agravante no sentido de que
ambos 0s cargos pertencem a mesma carreira, demandaria a
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional de regéncia, de forma
gue eventual ofensa a Constituicdo Federal seria meramente indireta
e reflexa, o que inviabiliza o exame da matéria na via estreita do
recurso extraordindrio. (grifo nosso).

[RE 827.424 AgR, voto do rel. Min. Luiz Fux, 12 T, j. 14-10-2016, DJE
234 de 4-11-2016.]

(...) manifesta a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados,
gue permitem a ascensdo funcional sem concurso publico, na linha
da jurisprudéncia deste Tribunal (...). Dessa forma, confirmo a medida
cautelar e julgo procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 18 e paragrafos da Lei Complementar do
Estado de S&o Paulo 763/1994.

[ADI 1.342, voto do rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, P, j. 2-9-2015,
DJE 239 de 26-11-2015, republicagédo no DJE 245 de 4-12-2015.]

Da leitura conjunta dos itens “d” e “e” acima, conclui-se que,
apenas no exercicio em acompanhamento, ocorreram cinco casos de
ascensao funcional, fundamentados em ato unilateral do Poder Executivo
(Portarias Municipais), como se ato discricionario fosse, e 29 casos de

ascenséao funcional, tratados como crescimento funcional pela Administracido
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Municipal.

f) Auséncia de processo administrativo formalmente regulamentado e
aberto anualmente, ou em outra periodicidade expressamente
estabelecida, com o objetivo de tratar dos casos submetidos a
promocao na carreira dos servidores:

Questionada a Prefeitura Municipal de Jales a respeito da
existéncia de um processo administrativo, formalmente regulamentado e aberto
com uma periodicidade expressamente prevista para avaliar os casos sujeitos
a evolucao funcional (promogdes), na forma do item 40, letra “d”, da Requisigéao
da Fiscalizacdo (doc. 11), a responsavel pela Divisdo de Recursos Humanos
do Orgéo se limitou a informar que (doc. 48):

(...) revendo os arquivos constantes desta Divisdo de Recursos
Humanos, deles verifiguei NAO CONSTAR Processo Administrativo
formalmente regulamentado e aberto anualmente, nem mesmo

periodicamente para tratar dos casos submetidos as promoc¢des na
carreira dos servidores publicos da Prefeitura do Municipio de Jales.

Tal falta de regulamentacdo compromete o caso da servidora
L.D.N.M. (docs. 49 e 50), que foi promovida por duas vezes no mesmo periodo
avaliativo, a primeira do cargo de Oficial Administrativo para o cargo de
Assistente de Administracdo (Portaria Municipal n°® 50, de 28 de janeiro de
2019, juntada no doc. 49) e a segunda do cargo de Assistente de
Administracéo para o cargo de Chefe de Setor (Portaria Municipal n° 1.163, de
30 de dezembro de 2019).

Portanto, diante da auséncia de uma regulamentacao formal que
fixe expressamente a periodicidade da abertura dos processos de promocéao e
os periodos avaliativos, ndo ha como atestar a regularidade das evolugdes
funcionais ocorridas no periodo, especialmente o caso de dupla promo¢ao no
mesmo exercicio.

g) Verificacdo da compatibilidade de horario, decorrente de acumulo
de cargos publicos (art. 37, inciso XVI, “c”, da Constituicao
Federal):

Conforme tratado no relatério de fiscalizacao parcial, referente ao
Segundo Quadrimestre (Evento 34, pags. 41 a 43), foi constatada jornada
excessiva para o profissional da saude abaixo indicado:

68

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

Jornada Entidade de Situagdo Jornada

RIS GiFl7 NELE CEIY Cargo Lotacao mais recente Total
Sadde - Jomada,, 75699814  BIUNMOH.  miioioaneuta 40 PM de Jales Ativo
excessiva Rubinho Toniolli 70
Saude - Jo_rnada21472899814 B_runno H'. . Fisioterapeuta 30 PM de S_.anta Ativo
excessiva Rubinho Toniolli Albertina

(Histdrico de Lotag8es no doc. 86 do evento 34).

Nesta oportunidade, nos termos das informacdes juntadas no
doc. 51, foi demonstrada a compatibilidade de horario para o desempenho das
funcdes pelo profissional, o que afasta a ocorréncia da conclusdo do
encerramento do periodo.

Conforme texto constitucional € vedado o acumulo de cargos,
empregos ou funcbes publicas, ressalvadas excecbes expressamente
previstas, quando houver compatibilidade de horérios:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso Xl: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissbes regulamentadas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) (grifo nosso).

Conforme texto da Lei n°® 8.856, de 1° de mar¢o de 1994, que fixa
a Jornada de Trabalho dos Profissionais Fisioterapeutas e Terapeutas
Ocupacionais, tais especialistas estdo sujeitos a prestagcdo maxima de 30 horas
semanais de trabalho, dispositivo legal utilizado pelo Poder Judiciario para
determinar a reducdo da carga horéaria a ser desempenhada no Municipio de
Jales:

Lei n° 8.856, de 1° de marco de 1994.

Fixa a Jornada de Trabalho dos Profissionais Fisioterapeuta e
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Terapeuta Ocupacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional
ficardo sujeitos a prestacdo maxima de 30 horas semanais de
trabalho.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario. (grifo nosso).

A esse respeito, a orientacdo do Conselho Federal de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional (Coffito), divulgada pelos Conselhos Regionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Crefitos), dentre eles o da 43%, 82** e 123%
regides, é no seguinte sentido (doc. 87 do evento 34):

Posso trabalhar no Nasf em dois municipios? Que carga horéaria devo
cumprir?

Para o Coffito, 6rgédo normatizador, o entendimento é que nédo ha
impedimento legal de o fisioterapeuta ou o terapeuta
ocupacional acumular dois cargos ou funcdes publicas, ou em
ser contratado por dois municipios distintos para o exercicio de suas
respectivas profissées junto ao NASF, haja vista que a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil consagra a autorizacdo de
cumulacéo de até dois cargos ou empregos publicos de profissionais
de profissbes regulamentadas da salde, desde que haja
compatibilidade de horarios para a prestacdo dos referidos servicos.
A carga horaria ndo podera ultrapassar 30 horas semanais,
conforme a lei 8.856/94, em cada municipio, o que ndo impede
gue o profissional cumpra 20 horas em um e 20 horas em outro.
(grifo nosso).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez,
€ no sentido de que a Constituicdo Federal autoriza a acumulacdo remunerada
de dois cargos publicos privativos de profissionais da saude, quando héa
compatibilidade de horéarios no exercicio das funcdes e que “a existéncia
de norma infraconstitucional que estipula limitagcdo de jornada semanal ndo
constitui 6bice ao reconhecimento do direito & acumulacéo prevista no art. 37,
XVI, ¢, da Constituicao”. A propésito:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO DE

CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. CF/88,
ART. 37, XVI, c. POSSIBILIDADE.

% Disponivel em: http://crefito4.org.br/site/perguntas-frequentes/. Acessado em: 18.out.2019.

% Disponivel em: https://www.crefito8.gov.br/priindex.php/perguntasfrequentesmenu/132-o-crefito-8/perguntas-
frequentes/662-questoes-trabalhistas. Acessado em: 18.out.2019.
% Disponivel em: https://crefito12.org.br/perguntas-frequentes/ Acessado em: 18.out.2019.
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1. A Constituicdo Federal prevé a possibilidade da acumulacéo de
cargos privativos de profissionais da saude, em que se incluem os
assistentes sociais. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido” (RE n° 553.670/MG-AgR, Segunda
Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 1/10/10).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. EXISTENCIA DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL QUE LIMITA A JORNADA SEMANAL
DOS CARGOS A SEREM ACUMULADOS. PREVISAO QUE NAO
PODE SER OPOSTA COMO IMPEDITIVA AO RECONHECIMENTO
DO DIREITO A ACUMULACAO. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS RECONHECIDA PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. | - A existéncia de norma infraconstitucional
qgue estipula limitagdo de jornada semanal ndo constitui Gbice ao
reconhecimento do direito & acumulagéo prevista no art. 37, XVI, c,
da Constituicdo, desde que haja compatibilidade de horéarios para o
exercicio dos cargos a serem acumulados. Il — Para se chegar a
conclusdo contraria a adotada pelo acérddo recorrido quanto a
compatibilidade de horéarios entre os cargos a serem acumulados,
necessario seria 0 reexame do conjunto fatico-probatério constante
dos autos, o que atrai a incidéncia da Sumula 279 do STF. Il -
Agravo regimental improvido” (RE n° 633.298/MG-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 14/2/12).
(grifo nosso).

No exercicio examinado foram nomeados trés servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal)*®

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas por meio
da Lei Complementar Municipal n® 272, de 28 de dezembro de 2016, e da Lei
Complementar Municipal n® 277, de 28 de junho de 2017.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou, por amostragem, as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
falhas dignas de nota.

* Diante da falta de registro de lotagbes de servidores junto ao Sistema Audesp — Fase lll (Atos de Pessoal) e
auséncia de fidedignidade de grande parte das informagdes encaminhadas, os elementos foram obtidos, de forma
remota, junto ao Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Jales, que indicou uma nomeacao
para o cargo de Diretor de Desenvolvimento Turistico e duas nomeag®des para o cargo de Chefe de Gabinete.
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Processo n° TC-004514.989.19-3

N I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n® 4.341, de 18 de fevereiro de 2015,
alterada pela Lei Municipal n° 4.530, de 8 de junho RS TUL0 RS TULGIY | R 1zdE0e00
de 2016) -
(+) 0,00% = RGA™ 2017 (Nao houve Revisdo Geral
Anual — RGA no Periodo) R$ 7.000,00 R$ 7.000,00 | R$ 17.800,00
(+) 3,50% = RGA 2018, efeitos retroativos a
01/01/2018 - Lei Municipal n°® 4.745, de 26 de R$ 7.245,00 R$ 7.245,00 | R$ 18.423,00
fevereiro de 2018
(+) 4,00 = RGA 2019, efeitos retroativos a
01/01/2019 - Lei Municipal n° 4.849, de 7 de R$ 7.534,80 R$ 7.534,80 | R$ 19.159,92
fevereiro de 2019
(+) 1,50% = RGA 2019, a partir de 01/09/2019 - Lei
Municipal n® 4.849, de 7 de fevereiro de 2019 R TABET 2 RO TRETLR | R A7
Verificacfes
01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia sim
com o art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal?
02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
04 | Foram apresentadas as declarages de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de sim

junho de 19927

05 | As situagBes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob

amostragem, estavam regulares?

Prejudicado®

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-
2020, dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela fiscalizacao,
registramos a ocorréncia dos pontos sensiveis da gestdo municipal, abaixo

indicados, que afetam o aspecto fiscal:

% Revisdo Geral Anual — RGA.

* Através das avaliacGes realizadas remotamente, ndo foram identificadas situa¢des de acumulo de cargos por parte

dos agentes politicos.
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Gestéo Tributaria
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

1. A Prefeitura Municipal informou que a periodicidade de Revisao Geral do
Cadastro Imobiliario € superior a dois anos (Referéncia: questao n° 3.1);

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN

2. Nao ha fiscalizacdo automatizada e periddica para detectar contribuintes
que deixem de emitir a Nota Fiscal Eletronica de Servigo (NFS-e) por um
determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas
operacoes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN (Referéncia:
questao n° 7);

Imposto sobre a Transmissédo de Bens Iméveis - ITBI

3. Conforme informado, a Prefeitura Municipal estabelece aliquotas
progressivas, com base no valor venal do imdvel, para o Imposto sobre
a Transmisséo de Bens Imoveis - ITBI, contrariando a Sumula n® 656 do
Supremo Tribunal Federal - STF (Referéncia: questéo n° 8.4);

Neste sentido estabelece a Sumula 656: “E inconstitucional a lei
qgue estabelece aliquotas progressivas para o0 imposto de transmissdo inter
vivos de bens imoveis - ITBI com base no valor venal do imével” [sic].

Variantes Fiscais
Divida Ativa

4. No Municipio ndo ha regulamentacédo especifica que trate sobre Divida
Ativa (Referéncia: questao n° 11);

A regulamentacdo que trata da cobranca da Divida Ativa
encontra-se prevista na Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, e na Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997.

No entanto, é recomendavel haver uma regulamentacdo do texto
legal de acordo com a especificidade de cada Ente, com o0 objetivo de
disciplinar os procedimentos para o encaminhamento de débitos para fins de
inscricdo em Divida Ativa Municipal, bem como o estabelecimento dos critérios
para apresentacdo de pedidos de revisdo de divida inscrita, para oferta
antecipada de bens, direitos a penhora e para o ajuizamento seletivo de
execucoes fiscais, entre outros.
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5. A Prefeitura Municipal ndo realiza a cobranga extrajudicial da Divida
Ativa através de facilitacdo do pagamento, da conciliagdo extrajudicial ou
da inclusdo do nome do devedor em cadastros, como o Cadastro
Informativo Municipal - Cadin (Referéncia: questao n° 13.2);

A cobranca extrajudicial da Divida Ativa € mais eficaz na
arrecadacéo e na simplificacdo do tramite de cobranca, o que traz economia
processual e racionalizacdo da administracao.

6. No exercicio de 2019, o Recebimento da Divida Ativa foi menor do que
10% da Receita Tributaria Municipal (Referéncia: questdo n°® F12 e
Dados do Sistema Audesp);

- Valor Recebido de Divida Ativa: R$ 3.175.447,35;
- Receita Tributaria do Municipio: R$ 32.636.594,96;

- Percentual de Recebimentos da Divida Ativa em Relacdo a Receita
Tributaria no Municipio: 9,73%.

Transparéncia
Transparéncia da Receita

7. A identificacdo da origem dos recursos, segundo o fato gerador, foi
prejudicada pela falta de divulgacdo dos itens abaixo (Referéncia:
questdo n° 16.1):

- Categoria Econbmica;

- Desdobramento para identificacdo de peculiaridades, sendo considerado
um item de classificagcéo facultativa.

8. A Prefeitura Municipal informou que ndo houve divulgacdo em tempo
real do valor previsto das receitas a serem arrecadadas (Referéncia:
questdo n° 16.1);

De acordo com o apurado na comparacéo dos indices e quesitos
do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ndo
atendimento ao quesito indicado no item n° 04 compromete o atingimento da
meta n® 17.1, proposta pela Agenda 2030 celebrada entre paises-membros da
ONU.
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O texto integral das referidas metas pode ser consultado no doc.
63.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS MEDICOS

O processo TC-014178.989.19-0, autuado na classe de
expedientes por iniciativa do Ministério Publico de Contas, traz ao
conhecimento deste e. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo a Noticia
de Fato n° 1.34.030.000125/2018-86, que tramitou pelo Ministério Publico
Federal — MPF, através da Procuradoria da Republica de Jales.

Por determinacdo do Conselheiro Relator das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Jales, referente ao exercicio de 2019, Dr. Dimas
Ramalho (evento 24 do TC-014178.989.19-0), o expediente foi encaminhado a
esta equipe de fiscalizacdo para a instrucao da matéria.

Analisando o contetdo da Noticia de Fato n°
1.34.030.000125/2018-86, em conjunto com o Oficio n° 01/2019 de lavra do
Ministério Publico de Contas, juntados no evento 01 do TC-014178.989.19-0,
verificam-se como possiveis ocorréncias dignas de avaliacao:

a) Possivel acumulo remunerado de cargos, empregos ou
funcdes publicas;

b) Possivel acumulo remunerado de cargos, empregos ou
funcdes publicas, possibilitado pela interposicdo de pessoas
juridicas nas relagdes contratuais;

c) Possivel infracdo a regra constitucional do concurso publico
pela contratacao reiterada de pessoas juridicas;

d) Possivel incompatibilidade para o desempenho de todas as
atribuicbes decorrentes de contratos de terceirizacdo e
vinculos empregaticios.

A fiscalizacédo instruiu a matéria durante a verificacdo referente ao
Segundo Quadrimestre, naquela oportunidade, requisitadas as informacdes
julgadas pertinentes para a Prefeitura Municipal de Jales, na forma dos itens 27
e 28 da Requisicdo de Documentos e Informagfes juntada no doc. 16 do
evento 34, recebemos a relacdo de Médicos que prestaram servicos para a
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Prefeitura Municipal de Jales, durante o periodo avaliado, através de vinculo
direto (doc. 31 do evento 34) e através de vinculo terceirizado (doc. 32 do
evento 34).

Da analise destas informacdes, a fiscalizacdo constatou as
seguintes situacoes:

a) Quanto ao possivel acimulo remunerado de cargos, empregos
ou funcdes publicas:

Pelas informagcGes encaminhadas pela Prefeitura Municipal,
verificamos que existiam apenas trés profissionais médicos que possuiam
vinculo direto com o Org&o.

Realizadas pesquisas junto ao banco de dados do Sistema
Audesp — Fase lll, lembrando que esse banco de dados reune informacoes
apenas dos Municipios do Estado de S&ao Paulo, sujeitos a jurisdicdo deste e.
Tribunal de Contas, ndo ficou demonstrada a ocorréncia de situacdo de
acumulo irregular de cargos publicos.

Registramos, no entanto, que dois dos trés médicos que
possuiam vinculo empregaticio direto com a Prefeitura Municipal de Jales
estavam afastados de suas atividades, um em virtude do deferimento de
licenca para tratar de interesses particulares e outro por decisao judicial que o
impediu de exercer suas fun¢des junto ao Orgdo Publico.

- Adelson Mariano de Brito:

Foram encontradas apenas duas lotacdes cadastradas no
Sistema Audesp — Fase lll (doc. 33 do evento 34), uma na Prefeitura de Jales,
posto do qual o servidor estaria usufruindo de licenga para tratar de interesses
particulares (doc. 35 e doc. 36, ambos do evento 34) e outra na Prefeitura
Municipal de Palmeira d’Oeste.

No entanto, avaliando o histérico de lotacBes (doc. 34 do evento
34), verificamos gque mesmo o servidor estando no gozo de licenca sem
vencimentos, seu histérico de lotacdes, mantido pela Prefeitura Municipal de
Jales junto ao Sistema Audesp — Fase lll, indicava a Situagao “Ativo” desde
04/05/2018, afetando a fidedignidade da informac&o®

- Emerson Algério Toledo:

Conforme informagdes encaminhadas pela Prefeitura Municipal

% Consultada a situagdo do histdrico de lotagdes do servidor, em 09/10/2020, a fiscalizagdo constatou que ainda
indicava a situagao “Ativo”.
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de Jales (doc. 37 do evento 34) referido servidor encontrava-se afastado de
suas funcdes em virtude de decisdo judicial que o impediu de exercer suas
funcBes de médico.

Ainda assim, a Prefeitura Municipal de Jales mantinha seu
histérico de lotacdo com a situagao “Ativo” (doc. 38 do evento 34), novamente
afetando a fidedignidade das informacfes quanto a situacdo funcional do
servidor*

- Luis Manuel Eiras Falcao:

Foi encontrada apenas uma lotacdo declarada ao Sistema
Audesp — Fase llI, a qual constava com situacéo do vinculo “Ativo™* (doc. 39
do evento 34).

Por fim, consultada a base de dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde — Cnes*, esta sim de base nacional, a fiscalizacdo
também ndo encontrou evidéncias de acumulo irregular de cargos publicos,
pelos profissionais em questéo, conforme imagens abaixo:

Vinculos Por Profissional

NOME SEXO
ADELSCN MARIANO CE BRITO

NATUREZA vincuLo

B6E | UF|muNICiFio | B0 enes ) ESTABELECIMENTO | JURIDICA | GESTAO | SUS | RESIDENTE | PRECEPTOR | DESLIGAMENTO | ESTABELECIMENTO

330210 5P ANDRADINA 225124 - 2082691 43535210000187 SANTA CASADE 3599 - E SIM NAD nio NEO AUTONOMO
MEDICO ANDRADINA ASSOCIACAD
PEDIATRA PRIVADA

351550 | 5P | FERNANDOPOUIS 225124. | 2033324 | 4783787000108 | SNTACASADE | 3939 e |sm w0 rio nio AuTONOMO
wEDICO FERNANDOPOLIS | ASSOCIACAO
PEDIATRA PANADA

333520 5P PALMEIRA 225125 - 2020653 CS DE PALMEIRA. 1244 - M SiM NAD niO NEO VINCULO

D'OESTE MEDICO DOESTE MUNICIPIO EMPREGATICIO

CLINICO

Vinculos Por Profissional

Nowme sexo
EMERSON ALGERIO DE TOLEDO
NATUREZA vincuto
IBGE UF | MUNICIPIO CBO CNES CNP) ESTABELECIMENTO JUR\'DICA GESTAO SUS RESIDENTE | PRECEPTOR | DESLIGAMENTO  ESTABELECIMENTO
350390 5P | ARUA 225250 7580051 2943500008103 | HOSPITALE 2084~ M nio wRo NiO nio £uTONOMO
wEDICO MATERNIDADE | SOCIEDADE
GINECOLOGISTA IPIRANGA ARUJA ANONIMA
£ oasTETRA FECHADA
335030 SP | SAOPAULO | 225250- 2091201 | 536236015000107 | HOSPITAL CENTRAL | 2062 - M nio NAD nio NEO INTERMEDIADC
MeDIco OE GUAIRNASES | SOCIEDADE
GINECOLOGISTA EwPRESARIA
EOBSTETRA LIMITADA.

“ Consultada a situagdo do histdrico de lotagdes do servidor, em 09/10/2020, a fiscalizagdo constatou que ainda
indicava a situagao “Ativo”.

“! Consultada a situacdo do histérico de lotagdes do servidor, em 09/10/2020, a fiscalizagdo constatou que ainda
indicava a situagao “Ativo”.

“2 Disponivel em: http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp. Acessado em: 7.out.2019.
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Vinculos Por Profissional

NOME SEXO
LUIS MANUEL EIRAS FALCAG

NATUREZA vincuto
186E | UF | muNICiPIO | cBO cnes o ESTABELECIMENTO | JURIDICA | GESTAO | SUS | RESIDENTE | PRECEFTOR | DESLIGAMENTO | ESTABELECIMENTO

s s 2s155-MEDICO. 27163m0 NGA2ajaLES 1 M s o Nio nio VincuLo
ENDOCRINCLOGISTA MUNICPIO EMPREGATIR
£ METABOLOGISTA

352480 SP | JALES 225155 - MEDICO 3674533 CLINDE 4000 - M NRO pte] NAO N AUTONOMO
ENDOCRINCLOGISTA ENDOCRINOLOGIA | PESSOA
EMETABOLOGISTA EMETABOLOGIA | AISICA
DRFALCAD JALES

352430 5P JALES 225155-MEDICO 9502443 336E7733000173 EMDRLUIS 2082 M nNAo|  NAO NAD NAD AUTONGMO
ENDOCRINGLOGISTA FALCAD SOCIEDADE
EMETABOLOGISTA EMPRESARIA
LIMITADA

b) Possivel acumulo remunerado de cargos, empregos ou
funcBes publicas, possibilitado pela interposicdo de pessoas
juridicas nas rela¢des contratuais:

A preocupacao externada pelo Ministério Publico Federal — MPF
(item n°® 6 do doc. 02 do evento 01 do TC-014178.989.19-0) € exprimida da
seguinte forma: “a facilidade com que médicos ainda hoje conseguem acumular
indevidamente fungdes publicas em diversas prefeituras na regiao”.

O que se verifica nos casos avaliados é que ndo ocorre o acumulo
de cargo propriamente dito, na forma constitucionalmente vedada. Mas sim, a
interposicdo de pessoas juridicas (empresas) que possibilitam a formalizacao
de relacdes contratuais com o Poder Publico e, através destes contratos de
fornecimento de méo de obra especializada na area da saude, 0sS mesmos
profissionais sdo indicados para mais de dois postos de trabalho de natureza
publica.

Caminhando neste sentido, a profissional Andressa Freitas
Coutinho de Rezende®, que exercia a funcdo de Médica Clinico-Geral no Posto
de Estratégia em Saude da Familia — ESF Leonisio Gambeiro do Municipio de
Jales, através de contrato de terceirizacdo de servicos com a empresa
Promedsp Home Care Solu¢des em Saude Eireli — ME, Contrato n° 82/2019,
assinado em 10/07/2019 (docs. 40 e 41 do evento 34), também exercia a
funcdo de Médico-Clinico na Unidade Basica de Saude — UBS de Pedranépolis
(doc. 42 do evento 34) e no Consultério Municipal Il Dr. Gumercindo Hernandes
Morales, no Municipio de Votuporanga (doc. 43 do evento 34), todos de Gestao
Municipal, conforme cadastro no Cnes.

De igual forma, o profissional Elter Rodrigo Bochio, que exercia a
funcéo de Médico Clinico-Geral* no ESF Setuo Suetugo de Jales (doc. 44 do

“* Nome grafado da forma em que se encontra cadastrado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide —
Cnes.

* Essa funcdo é a que consta da relagdo encaminhada & fiscalizagdo pela Prefeitura Municipal de Jales (doc. 32 do
evento 34), no entanto, a funcéo cadastrada para o profissional junto ao Cnes é Medico da Estratégia de Saude da
Familia.
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evento 34) em virtude do Contrato n° 02/2016 (doc. 45 do evento 34), também
exerce a funcdo de Médico na Unidade de Pronto Atendimento — UPA de
Fernanddpolis (doc. 45 do evento 34) e na UPA de Jales (doc. 46 do evento
34).

A mesma situacdo ocorre com o profissional Carlos Antonio Prata
Filho que, em virtude do Contrato n°® 176/2014 (doc. 64 do evento 34), presta
servicos para a Prefeitura Municipal de Jales junto ao Nucleo Central de Saude
como Médico Pediatra (doc. 47 do evento 34), mas também responde como
Médico Pediatra no Centro de Saude de Dolcindpolis (doc. 48 do evento 34) e
na Unidade Bésica de Saude — UBS de Vitoria Brasil (doc. 49 do evento 34).

Quanto ao profissional Valdemar Garcia Leal, citado
expressamente na Noticia de Fato n° 1.34.030.000125/2018-86 (doc. 02 do
evento 01 do TC-014178.989.19-0) a consulta na base de dados do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — Cnes retornou vinculos apenas com
a Prefeitura Municipal de Jales e com a Prefeitura Municipal de Aparecida
d’Oeste, conforme quadro abaixo:

Vinculos Por Profissional
NOME SEXO NS
VALDEMAR GARCIA LEAL 170052616050002
NATUREZA viNcuLo VINCULO DETALHAMENTO | CH [ ]
IBGE | UF MUNICIPIO | CBO CNES | CNP) ESTABELECIMENTO  JURIDICA  GESTAO | 5US | RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO | ESTABELECIMENTO | EMPREGADOR | DO VINCULO QUTROS | AMB. | HOSP. TOTAL
350260 SP APARECIDA 225124 - 2030144 €5 DE APARECIDA 1244 M SM NRO NAO NAO AUTONOMO PESSOAFISICA | NAO SEAPLICA 0 0 0 10
D'OESTE MEDICO DOESTE MUNICIPIO
PEDIATRA
352430 | SP | JALES 225124 - 2039117 NUCLEQ CENTRALDE | 1244~ M sM | NEO NAQ NAQ AUTONOMO PESS0A NAQ SEAPLICA 0 50 15
MEDICO SAUDE JALES MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352480 SP JALES 225124 - 2053888 ESFSETUOSUETUGD 1244~ M SM Nio NAO NAO AUTONOMO PESS0A NAO SE APLICA 0 3 0 3
MEDICO JALES MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352430 | SP | JALES 25124 2084140 ESFDRLUISERNESTO | 1244 M sM | NRO NAD NAD AUTONOMO PESSOA NAO SEAPLICA 0 3 0 3
MEDICO SANDI MORI JALES MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352480 SP JALES 225124 - 2055104 ESF DR FRANCISCO 1244 M SM Nio Nio NAo AUTONOMO PESS0A NAQ SE APLICA ) 3 0 3
MEDICO XAVIER REGO JALES MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352480 | SP | JALES 225124 2093367 ESF DR SHIGUERD 1244 M sM | NEO NAO NAO AUTONOMO PESS0A NAO SE APLICA 0 3 0 3
MEDICO KITAYAMA JALES MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352480 5P JALES 225124~ 2093545 ESF HONORIO AMADEU | 1244 - M sM Nio Ao Ao AUTONOMO PESSOA NAO SE APLICA 0 3 0 3
MEDICO MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352480 | SP | JALES 225124 - 3345246 ESF DR GETULIO DE 1244 - M sm | N Nio NAo AUTONOMO PESS0A NAQ SE APLICA 0 3 0 3
MEDICO CARVALHO JALES MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352430 SP JALES 25124 3883213 ESF OZIL JOAQUIM 1244 M SM NRO NAO NAO AUTONOMO PESSOA NAO SE APLICA ) 3 0 3
MEDICO REZENDE JALES MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
352450 | 5P | JALES 25124 7079923 ESF RURAL DR JOSE 1244 - M sM | NEO NAQ NAQ AUTONOMO PESSOA NAQ SEAPLICA 0 3 [} 3
MEDICO CICERD FONTES XAVIER | MUNICIPIO JURIDICA
PEDIATRA
Total 0 9 0 49

(Captura do resultado das busca por vinculos, por profissional, obtida no caminho:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp. Acessado em: 07.0ut.2019)

Portanto, conforme acima exposto, ndo ficou demonstrada a
ocorréncia de acumulo irregular de cargos, empregos ou funcdes publicas de
forma direta e remunerada. Mas sim, que pessoas juridicas (empresas) indicam
o mesmo profissional médico para exercer suas fungdes, de forma terceirizada,
em mais de dois postos de trabalho de natureza publica.
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c) Possivel infracdo a regra constitucional do concurso publico
pela contratacdo reiterada de pessoas juridicas (art. 37, inciso
II, da Constituicdo Federal);

Pela relacdo de contratos de terceirizacdo de servicos meédicos
juntada no doc. 32 do evento 34, verificou-se a manutencdo de ajustes desta
natureza pelo menos a partir do exercicio de 2014. E mais, ao comparar a
relacdo de profissionais médicos terceirizados, composta por cerca de 20
profissionais, com a relacdo de médicos que possuem vinculos diretos com a
Prefeitura Municipal de Jales, trés no total, dos quais dois encontravam-se
afastados de suas funcOes, fica clara a reiteracdo contratual de forma
terceirizada.

A principal defesa da Prefeitura Municipal de Jales, no sentido de
afastar a infracdo a regra constitucional do concurso publico, € a de que tentou
realizar concurso publico para o provimento de dez cargos publicos de médico.
No entanto, apenas uma profissional manifestou interesse e foi contratada
(doc. 4-11 do evento 01 do TC-014178.989.19-0).

Ocorre que as dez vagas ofertadas para o cargo publico de
Médico Clinico Geral, através do Edital n°® 02/2017 (doc. 50 do evento 34),
previam uma carga horéaria de 40 horas semanais, com uma retribuicdo de R$
5.156,72.

Como se verifica do quadro abaixo, o valor oferecido pela
Prefeitura Municipal de Jales era menos da metade do valor definido como piso
salarial pela Federacdo Nacional dos Médicos — Fenam, para o cumprimento
de 20 horas semanais:

Valor
R$ 7.503,18
RS 8.239,24
RS 8.594,35
R$ 9.188,22
R$ 9.813,00
R$ 10.412,00
RS$ 10.991,19
RS 11.675,94
RS 12.993,00
R$ 13.847,93

2018 RS 14.134,58
(Fonte: http://www.fenam.org.br/site/noticias_exibir.php?noticia=1582. Acessado em 07.out.2019).

Se considerarmos que o teto remuneratério no Municipio de Jales,
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definido pelo valor do subsidio mensal do Prefeito Municipal era de R$
17.800,00 em 2017 (ano da publicacdo do edital), conforme informagdes
encaminhadas ao Sistema Audesp, a fixacdo de retribuicAo mensal para o
cargo publico de Médico Clinico Geral, para o desempenho de 40 horas
semanais de trabalho, em R$ 5.156,72 (doc. 50 do evento 34), valor referente a
2017 e que equivalia a menos de um terco do teto remuneratério vigente a
época do concurso publico, revela-se desproporcional e leva a conclusao de
que a contratacdo direta ndo se mostrava a real intencdo da administracéo
municipal.

Desta forma, as terceirizagbes dos servicos médicos, na visao
desta fiscalizacdo, podem ser enquadradas como infracdo a regra
constitucional do concurso publico, art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
dado ao desestimulo criado pela prépria Administracdo Municipal quanto a
manutencdo de vinculos diretos através da negligéncia com a carreira publica
de Médico.

A esse respeito é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo
-TCU:

Nesse sentido a Jurisprudéncia deste Tribunal vai além, asseverando
gue a contratacdo de prestacdo de servicos para a execucdo de
atividades inerentes a atividade-fim da Administracdo ou as suas
categorias funcionais caracteriza contratacédo indireta e terceirizacao
indevida de atividades exclusivas dos servidores efetivos, com afronta
a exigibilidade constitucional concurso publico nas admissées (CF,
art. 37, 1l), e ndo se justifica nem mesmo em razdo da existéncia de
deficit de pessoal (Acdrddos nos 2.084/07 — P; 1.193/2006 - P;
256/05 — P; 341/04 — P; 593/05 — 12 C.; 975/05 — 22 C). TCU, Acordéo
n°® 2084/2007 Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler.

A questédo foi objeto de discussdao também neste e. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP:

TC-015908.989.18. EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA
DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.
CONTRATACAO DIRETA. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.
RECORRENCIA DE PROCEDIMENTO. NAO PROVIMENTO. (...) 3.2
A contratacdo de médicos, especialmente nas cidades de menor
porte, representa um desafio para o gestor e integra um conjunto de
fatores amplamente conhecido desta Corte de Contas. Tal conjunto,
composto por elementos que vado da falta de atratividade
remuneratdria para a contratacdo por concurso publico até os
problemas estruturais da &area de salde dos Municipios, néo
pode, entretanto, até por sua evidéncia, restringir a analise da
pertinéncia dos ajustes a alegacbes de situacdo emergencial. Nessa
perspectiva, conforme registrou a decisdo recorrida, a contrata¢éo
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direta era 0 método utilizado de forma recorrente pelo Municipio,
descaracterizando o carater transitério, necessario ao procedimento.
Assim, a alegagéo de dificuldades préaticas no cumprimento das
regras do Direito Administrativo, mesmo diante do panorama
descortinado no primeiro ano da gestdo do Recorrente, ndo é
suficiente para afastar as irregularidades, persistindo a burla ao
inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, eis que configurada a
terceirizacao irregular de méo de obra. Sala das Sessbes, 19 de
marco de 2019. Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Conselheiro. (grifo

Nosso).

O quadro abaixo, elaborado com base nos valores contratuais
praticados, conforme cépia dos contratos e respectivos termos de aditamento
juntados nos docs. 51 a 68 do evento 34, tem a finalidade de comparar o valor
contratado com o valor da contratacao direta, através de concurso publico:

VLR.
CARGA VLR. UNITARIO
CONTRATO CONTRATADA OBJETO |QTD. HORARIA | UNITARIO (Referente a
SEMANAL |(Atualizado)| 40 Horas
Semanais)
Bochio e Bochio Servigos Médico
002/2016 Médicos Ltda. -ME. Generalista 1 40 R$ 14.199,41|R$ 14.199,41
Vicentin Servigos Médicos Méd_ico
003/2015 Ltda Auditor 1 20 R$ 8.411,03|R$ 16.822,06
) Regulados
Zagatti Servicos Médicos S/S Médico
017/2016 Ltda. Generalista 1 40 R$ 13.806,36|R$ 13.806,36
BD Clinica Médica de Jales Médico
034/2018 Ltda. ME. Generalista 1 40 R$ 12.888,60|R$ 12.888,60
BD Clinica Médica de Jales Médico
034/2018 Ltda. ME. Generalista 1 40 R$ 13.096,48|R$ 13.096,48
BD Clinica Médica de Jales Médico
034/2018 Ltda. ME. Generalista 1 40 R$ 13.096,48|R$ 13.096,48
Médico
070/2018 | Michelle Jorge Fazolino Bim |Ginecologista| 1 20 R$ 5.000,00({R$ 10.000,00
e Obstetra
N - . Médico
o71/2018 | Fulihara & Vieira Servicos | inoojogistal 1 20 |R$ 5.000,00|R$ 10.000,00
Médicos Ltda.
e Obstetra
. - . Médico
0742019 | Fulihara & Vieira Servicos |0 ojogistal 1 20 |R$ 13.400,00|R$ 26.800,00
Médicos Ltda.
e Obstetra
Clinica Médica Daril Henrique Médico
079/2019 | Malaquias do Prado - Eireli - ) 1 40 R$ 12.300,00|R$ 12.300,00
ME Generalista
Promedsp Home Care Médico
082/2019 | Solugbes em Salde Eireli - . 1 40 R$ 13.000,00/R$ 13.000,00
EPP Generalista
137/2015 LM Pletrob_om Medicina e Medlc_o 1 40 R$ 14.167,12|R$ 14.167,12
Jornalismo Ltda. Generalista
Villaben Servigos Médicos Médico
139/2015 Ltda. - ME Generalista 1 40 R$ 14.135,47|R$ 14.135,47
174/2014 |Seixas Servicos Médicos Ltda. %%?;fa 1 15  |R$ 13.141,68|R$ 35.044,48
174/2014 |Seixas Servicos Médicos Ltda. P“gg?g;fa 1 15 |R$ 13.141,68|R$ 35.044,48
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VLR.
CARGA VLR. UNITARIO
CONTRATO CONTRATADA OBJETO |QTD. | HORARIA | UNITARIO |(Referente a
SEMANAL |(Atualizado)| 40 Horas
Semanais)
175/2014 |Magugli Ortopedia & Pediatria |~ Medico |, 15 |RS$13.141,68|R$ 35.044,48
Ltda. Pediatra
Clinica Pediatra Sao Matheus Médico
176/2014 Ltda. Pediatra 1 15 R$ 13.141,68|R$ 35.044,48
192/2014 | Vicentin Servicos Médicos | Medico |, 20 |R$ 8.413,35|R$ 16.826,70
Ltda. Generalista
192/2014 | Vicentin Servicos Médicos | Medico |, 20 |R$ 7.303,26|R$ 14.606,52
Ltda. Generalista
Fujihara & Vieira Servigos . Médicq
192/2018 - Ginecologista| 1 20 R$ 11.000,00{R$ 22.000,00
Médicos Ltda.
e Obstetra
. . Médico
Rodrigues da Rocha Servigos | ~. .
193/2018 Médicos e Odontolégicos Lida. Ginecologista| 1 20 R$ 11.000,00{R$ 22.000,00
e Obstetra
. . Médico
193/2018 | Rodrigues da Rocha Servicos |0 1o victal 1 20 |R$11.000,00|R$ 22.000,00
Médicos e Odontoldgicos Ltda.
e Obstetra
Promedsp Home Care Médico
260/2018 | SolucGes em Saude Eireli - G i 1 40 R$ 12.600,00|R$ 12.600,00
EPP eneralista
Promedsp Home Care Médico
260/2018 | Solugbes em Salde Eireli - i 1 40 R$ 12.300,00|R$ 12.300,00
EPP Generalista
Promedsp Home Care Médico
116/2018 | Solugdes em Saude Eireli - . 1 40 rkk *kk
EPP Generalista
Promedsp Home Care Médico
116/2018 | Solugbes em Salde Eireli - . 1 40 Fkk il
EPP Generalista
011/2016 Zagatti Servicos Médicos S/S Medlc_o 1 40 - -
Ltda. Generalista
Clinica Médica Daril Henrique Médico
017/2019 M. do Prado - Eireli - ME Generalista L 40 o -
TOTAL: R$ 278.684,28|R$ 446.823,12

[1] Como o quadro acima tem a intengdo de demonstrar o custo unitario de cada profissional, os contratos
cujo objeto prevé o fornecimento de mais de um profissional foi langado em mais de uma linha.

[2] Os contratos ou profissionais cuja coluna consta o simbolo “***” foram relacionados pela Secretaria
Municipal de Saude, como profissionais que atuaram no exercicio de 2019, porém, o contrato n&o foi
encaminhado a fiscalizacéo.

Do quadro acima, se verifica que o valor resultante dos contratos,
se fossem consideradas as 40 horas semanais para todos os profissionais,
como quer a Prefeitura Municipal de Jales ao tentar contratar por concurso
publico, o valor contratual atingiria 0 montante de R$ 446.823,12 mensais, para
a disponibilizacdo de 24 profissionais (desconsiderados os profissionais cujos
contratos nao foram apresentados naquela oportunidade).

Esse valor (R$ 446.823,12) seria suficiente para remunerar 24
servidores pelo teto salarial do Municipio (R$ 18.423,00, conforme doc. 69,
pag. 03, do evento 34).
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d) Possivel incompatibilidade para o desempenho de todas as
atribuicdes decorrente de contratos de terceirizacdo e vinculos
empregaticios;

Conforme quadro abaixo, avaliando o registro de ponto dos
meédicos contratados pela Prefeitura Municipal de Jales apresentados a
fiscalizacdo®™, foram identificadas situacbes em que os profissionais
contratados prestaram quantidade inferior de carga horaria quando comparado
com a carga horaria contratada®, dos quais destacamos 0s casos cuja
quantidade de defasagem na carga horaria superou 9h:

CARGA CARGA
HORARIA | HORARIA
PROFISSIONAL |TIPO DE PONTO -
EMPRESA (MEDICO) APRESENTADO MES (PresNtada) (Esp%rada) DIFERENCA
Cartdo de | Cartao de
Ponto Ponto
Fujihara e Vieira Luiz Gonzaga Registro
Servigos Médicos| 0 2 9 B gistr mai/l9 | 135h17 176h -40h43
Ltda endes Vieira iométrico
Seixas Servicos | Marilia Varella Registro
Médicos Ltda. Malta Biométrico ago/19 20h42 45h 24h18
Bochio e Bochio . .
. ot Elter Rodrigo Registro .
Servigos Médicos Bochio Biomeétrico jul/19 146h05 168h -21h55
Ltda.-Me
BD Clinica . .
Médica de Jales Ma”aB”uaz ;ﬁ‘gerda Bﬁiﬁg;ﬁgo mai/l9 |  160h 176h -16h
Ltda. ME.
Clinica Médica de . .
A Carlos Antonio Registro
Pediatria Sao Prata Filho Biomeétrico ago/19 48h04 60h -11h56
Matheus Ltda.
Rodrigues da
Rocha Servios Michelle Jorge Registro
Médicos e - g . g, - mai/19 49h09 60h -10h51
. Fazolino Bim Biométrico
Odontologicos
Ltda.
NZo identificada | JOS€ Francisco Registro juile | 59h49 69h -09h11
Queda Biométrico
LM Pietrobom Leonardo Queiroz Registro
Medicina e - . g, . jul/19 158h54 168h -9h06
; Pietrobom Biométrico
Jornalismo Ltda.

Dados extraidos do doc. 70 do evento 34.

Ressaltamos que, no caso dos dois primeiros contratos, Fujihara
e Vieira Servicos Médicos Ltda. e Seixas Servicos Médicos Ltda. néo ficou
demonstrada nas fichas financeiras apresentadas a fiscalizacdo, naquela
oportunidade, o desconto da carga horaria que deixou de ser prestada pelo
profissional (docs. 71 e 72 do evento 34).

A situacdo identificada, execucdo de carga horaria inferior a

%5 Observamos que parte do material encaminhado encontrava-se ilegivel, o que prejudicou parte da amostragem
selecionada.

“® para esta comparacéo foi utilizada a carga horaria esperada informada no préprio cartéo eletrdnico de ponto (doc. 70
do evento 34), da qual foi apurada a diferenga acusada a titulo de falta, no mesmo documento.
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efetivamente contratada pelos profissionais, ainda que em alguns casos ocorra
o desconto do valor contratado ou que seja encaminhado médico substituto,
indica que os profissionais encontram dificuldades em conciliar o desempenho
das funcdes terceirizadas dada a carga de trabalho assumida.

Os elementos trazidos na letra “b”, ponto em se demonstrou que
pessoas juridicas (empresas) estariam indicando o mesmo profissional médico
para exercer suas funcdes, de forma terceirizada, em mais de dois postos de
trabalho de natureza publica, relaciona dois dos oito profissionais cuja carga
horaria executada apresentou diferenca.

B.3.2. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Conforme verificado pela fiscalizacdo nas avaliacées do Segundo
Quadrimestre, a Prefeitura Municipal ndo logrou éxito em demonstrar que
foram adotadas providéncias para a instalacdo e operacdo de sistema de
controle de gestdo de frota apto a possibilitar emissdo de relatorios
individualizados quanto ao consumo de combustiveis, pecas, acessoérios e
despesas com manutengao.

Neste sentido, ao serem requisitados relatérios individualizados
do sistema de gestao de frota que apresentassem durante o periodo fiscalizado
as informacdes abaixo, conforme item 58 do doc. 16 do evento 34, o Orgéo se
limitou a descrever como sdo desenvolvidas as atribuicbes dos servidores
designados para o controle da frota (doc. 84 do evento 34):

a) O consumo de combustivel: por veiculo, com a quilometragem no momento
do abastecimento, a quilometragem percorrida, a média de consumo, dentre
outras informacdes gerenciais;

b) O consumo de pecas e servicos: em valor monetario, de pecas, acessorios
ou servicos, por veiculo, identificando a data da instalacdo e os materiais
aplicados e os servicos realizados;

c) O consumo de pneus: em valor monetéario de pneus consumidos por veiculo,
identificando o pneu instalado e a data de instalacéo de cada produto.

Nesta oportunidade, novamente, a Prefeitura Municipal ainda néo
possui sistema de controle de gestdo de frota em operacdo que seja apto a
possibilitar emissdo de relatorios individualizados quanto ao consumo de
combustiveis, pecas, acessorios e despesas com manutencdo, estando em
fase de implantagdo (doc. 58).
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,39%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,39%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,58%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 94,15%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,57%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,57%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 66,44%

[Fonte: doc. 52 e doc. 53].

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb*’ recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar*®, observando-se o art. 21 da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nas informagdes encaminhadas pela Secretaria

“" Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica — Fundeb.
A execucao dos Restos a Pagar do Fundeb pode ser verificada no doc. 54.
86

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

N I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de S&ao Paulo

Municipal de Educacdo (doc. 55)*°, constatamos demanda n&o atendida no
seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 1.178 1.078 -8,49%

O Quadro acima indica um deficit de cem vagas, 0 que equivale a
8,49% da demanda. Porém, a lista de espera registrada no setor alcanca a
guantidade de 113 alunos (doc. 55, pags. 02 a 05), tal situacéo se deve ao fato
de que 13 criancas que procuraram por vagas hao aceitaram as disponiveis,
por se localizarem distantes de suas residéncias.

Indagada através de questionario proprio do IEG-M, vinculado ao
indicador temético i-Educ, se havia realizado alguma pesquisa ou estudo para
levantar o numero de criancas que necessitavam de creches em 2019, a
Prefeitura Municipal respondeu que sim:

IEG-M 2020 - Dados do Exercicio 2019/ PREFEITURA MUNICIPAL DE JALES / 1-Educ

i i E % 1.19. A Prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para
G G AL levantar o numero de criancas que necessitavam de Creches em
2019?

i 1.8 19 110 | 1.1

@ Sim
112 | 113 | 1.13.1] 1.13.2) 1.13.3

Néo

2 1 - 5 9 9 I

—

Inicio Manutengao Ajuda Sair RUI

[Fonte: Captura de tela obtida do Sistema de Questiondrios deste e. Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo].

Questionada sobre as providéncias tomadas a respeito do deficit
de vagas na estrutura educacional, a Origem relacionou as seguintes (doc. 55,
pags. 05 a 10):

(..

As medidas que vem sendo adotadas é a reforma, ampliacdo e
construgdo de novas EMEIS (Creches). [sic].

(..

Conforme documentos em anexo, ha solicitacdo da construgdo de
duas novas creches no Sistema SIMEC (ANEXO I):

1- EMEI do Jardim Arapud - fase de envio de documentos. Essa
EMEI, tem um prédio pequeno (antigo e adaptado) e o objetivo é a
construgdo de uma nova EMEI que atenda um nimero maior de

“ Registramos que as informacdes encaminhadas & fiscalizagdo, em atenc&o a requisicio especifica, divergem das
guantidades declaradas ao questionario do IEGM-2020 (Dados do Exercicio de 2019). Neste sentido, os valores
encaminhados através do sistema ndo acusam deficit de vagas em quaisquer dos niveis avaliados, enquanto os
declarados a fiscalizacdo apresentam esta situacao desfavoravel quando se trata de Creche.
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criangas nesse bairro.

2- EMEI para o bairro Jardim do Bosque — fase de envio de
documentos. A construcdo dessa nova EMEI visa atender a demanda
manifesta desse bairro e arredores.

A EMEI do Jardim Sao Jorge, que estava desativada, passou em
2019 por reforma/adequacdo para atendimento de criancas no
primeiro semestre de 2020, a Secretaria Municipal de Educacéo
aguardava a compra de material e convocacao de servidores.

Além disso, ja estdo empenhadas no PAR (em diligéncia), a
ampliagdo do numero de salas da EMEI Professor Aparecido Tadeu
Estanislau (ANEXO l1), da EMEI Prof.2 Nivea Leni Marcondes Pavan
Alves e da EMEI Professora Gema Aparecida Prandi Rosa. [sic].

Registramos, no entanto, que a questdo € objeto de apontamento
da fiscalizagdo deste e. Tribunal de Contas pelo menos desde o exercicio de
2013 (TC-001617/026/13), ano em que constituiu recomendacgao expressa para
que fossem promovidas medidas adequadas com vista a eliminar o deficit de
vagas nas creches municipais.

Observamos, ainda, que ocorréncias a respeito do deficit de
vagas no Ensino Infantil (Creche) foram consignadas nos relatorios da
fiscalizacdo 2014 (TC-000090/026/14), 2015 (TC-002182/026/15), 2016 (TC-
003938.989.16-7), 2017 (TC-006416.989.16-8) e 2018 (TC-004173.989.18-7),
recebendo o seguinte tratamento no Relatério e Voto dos respectivos
processos:

e 2015 (TC-002182/026/15)

Recomendo, também, que seja suprida a demanda de vagas para as
creches municipais.

[Processo n° TC-002182/026/15. Matéria: Contas Municipais.
Prefeitura Municipal de Jales. Exercicio: 2015. Decisdo de
29/08/2017. Substituto de Conselheiro - Auditor Dr. Antonio Carlos
dos Santos. Parecer Publicado no Diario Oficial em 06/10/2017.
Decisdo com Transito em Julgado em 16/05/2019].

e 2016 (TC-003938.989.16-7)

Determino, & margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe do
Executivo com as seguintes adverténcias:

(.)

g) Promova melhorias na rede municipal de ensino a fim de oferecer
vagas suficientes nas creches para atendimento integral da demanda

(...

% Neste processo foi registrada a ocorréncia de deficit de vagas em Creche nos relatérios parciais do exercicio, além
de informar que o Municipio n&o realizou pesquisa ou estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de
creches em 2018, o que dificultaria o atingimento da meta n° 1 do PNE.
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[Processo n° TC-003938.989.16-7. Matéria: Contas Municipais.
Prefeitura Municipal de Jales. Exercicio: 2016. Deciséo de
30/10/2018. Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Parecer
Publicado no Diério Oficial em 09/01/2019. Decisdo com Transito em
Julgado em 08/03/2019].

e 2017 (TC-006416.989.16-8)

Quanto a insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino (263
criangas em lista de espera para uma vaga em creche), a Unidade
Regional de Fernandépolis informou que duas novas unidades
escolares foram finalizadas em fevereiro de 2018 (com capacidade de
250 alunos no total) e que houve reforma em outra EMEI (com
capacidade de 80 alunos). Assim, devera a Fiscalizacdo competente
verificar, na proxima inspec¢do in loco, se a demanda por vagas em
creche foi devidamente suprida.

[Processo n° TC-006416.989.16-8. Matéria: Contas Municipais.
Prefeitura Municipal de Jales. Exercicio: 2017. Decisdo de
30/07/2019. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa: Parecer
Publicado no Diario Oficial em 04/09/2019].

A demanda por vagas nas creches mereceu aten¢do também do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, que ajuizou Acdo Civil Publica
(Processo n° 0004344-21.2014.8.26.0297), em face do Municipio de Jales,
objetivando que fossem fornecidas vagas em Creche para todas as criancas de
zero a trés anos inscritas em lista de espera.

Conforme informagBes do doc. 03 (Relatério de Atividades),
identificamos no Programa n° 06 do Planejamento Municipal “Desenvolvimento
do Ensino Infantil” a Agdo n° 1003 (Construcédo, Reforma e Ampliacdo de
Escolas Municipais — El).

Porém, conforme tratado no item AZ2. (IEG-M - I-
PLANEJAMENTO - indice C+) deste relatério, os indicadores e unidades de
medida, utilizados pela Prefeitura Municipal, ndo fornecem informacfes
suficientes sobre o desempenho do Orgdo na execucdo das acdes da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, que, em sua maioria, se limitaram meramente a
dimenséo financeira.

De outro lado, ndo h& obras para construgcdo de creches que
estejam atrasadas ou paralisadas no Municipio.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-
2020, dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela fiscalizagéo,
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registramos a ocorréncia dos pontos sensiveis da gestdo municipal, abaixo
indicados, que afetam a perspectiva do ensino:

Area - Creche
Estrutura
Sala de Aleitamento Materno

1. Nem todos os estabelecimentos de Creche possuem Sala de
Aleitamento Materno (Referéncia: questao n° 1.1):

- Estabelecimentos com Sala de Aleitamento Materno: 1;

- Percentual de estabelecimentos com Sala de Aleitamento Materno:
12,50%:;

- Total de estabelecimentos de Creche: 8.

A situacao identificada contraria o estabelecido nos itens 2.29 e
9.2.3 da Portaria do Ministério da Saude — MS n° 321, de 26 de maio de 1988,
e no art. 9° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Patio Infantil

2. Nem todos os estabelecimentos de Creche possuem Patio Infantil
(Referéncia: questao n° 1.2):

- Estabelecimentos com Patio Infantil: 7;
- Percentual de estabelecimentos com Patio Infantil: 87,50%;
- Total de estabelecimentos de Creche: 8.

Neste aspecto, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que
estipula em seu art. 4.3.1., a estrutura e caracteristicas do prédio para abrigar
uma Creche, incluindo o Parque Infantil (Tabela 15).

3. A Prefeitura Municipal ndo realiza manutencdo / troca periédica dos
brinquedos do Patio Infantil (Referéncia: questao n° 1.3);

Brinquedos e Materiais Pedagdgicos

4. A higienizagédo dos brinquedos e materiais pedagogicos nao é realizada
diariamente (Referéncia: questdo n°® 1.4.1.1);
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5. A Prefeitura Municipal informou que nao possui cronograma para
compra de brinquedos ou materiais pedagogicos (Referéncia: questéo n°
1.4.2);

Espaco por aluno

6. A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de 30m?
para cada grupo de 13 alunos (Referéncia: questao n° 1.5);

¢ Quantidade de turmas por aluno:
- Com menos de 20m? para cada grupo de 13 alunos: 11;
- Com mais de 20m? e até 25m? para cada grupo de 13 alunos: 0;
- Com mais de 25m? e até 30m? para cada grupo de 13 alunos: 0;
- Com mais de 30m? para cada grupo de 13 alunos: 32;
- Somatorio de turmas de Creche: 43.

O item contraria o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em
seu art. 4.3.1., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma
Creche.

A Tabela 15 define que as salas de aula deveriam ter 30m?. Como
a relacdo adequada de alunos por turma para Creche é de 13 alunos por
turma, a relacdo adequada de area da sala pelo numero de alunos é superior a
30m? para cada grupo de 13 alunos.

Alunos por Turma

7. A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13 alunos
(Referéncia: questao n° 1.23):

¢ Quantidade de turmas de Creche:

- Até 13 alunos: 0;

- De 14 a 20 alunos: 13;

- De 21 a 25 alunos: 21;

- Acima de 25 alunos: 9;

- Somatorio de turmas de Creche: 43.

Novamente, o assunto contraria o recomendado no Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo - CNE n° 8, de 5 de maio de 2010, que

estipula, em seu art. 4.2.2., que a relagdo adequada de alunos por turma para
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que se permita uma aprendizagem de qualidade, no caso de Creche, seja de
13 criangas por turma.

Profissionais da Educacao
Formacé&o e Capacitacéo

8. Nem todos os professores de Creche possuem formacéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura, na area de conhecimento
em que atuam (Referéncia: questdo n° 1.7.1):

- Apenas o seguinte percentual possui: 84,30%.

A questdo esbarra no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB) e na Meta 15
do Plano Nacional de Educagéo - PNE.

9. A média de carga horéria para capacitacdo dos profissionais de Creche
em 2019 foi inferior a 20 horas por profissional (Referéncia: questdo n°
1.13.3):

- Total de horas de treinamento e capacitacdo oferecidos pelo
Municipio destinados aos profissionais de Creche no exercicio de
2019: 112;

- Total de profissionais de Creche capacitados: 98;

- Horas de Treinamento por profissional: 1,14.

Remuneracao

10. 0O piso salarial mensal dos professores de Creche do Municipio € inferior
ao piso salarial nacional de R$ 2.557,74 (Referéncia: questao n° 1.9)

- Piso Salarial mensal dos professores de Creche do Municipio
(informado no Questionéario do IEGM): R$ 2.389,80;

- Piso Salarial Inicial do Educador de Escola Municipal de Educacéo
Infanti — Emei®’ (Certiddo juntada no doc. 56 - Data base de
julho/2019): R$ 1.868,67.

7

O Assunto é
Educacéo - PNE.

abordado na Meta n° 18 do Plano Nacional de

* Conforme certiddo juntada no doc. 56, os profissionais que atuavam nas creches municipais eram titulares de cargos
com a denominagédo “Educador de Emei”.
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11.A Prefeitura informou que a principal razdo para pagamento de horas
extras para os professores de Creche é o absenteismo de professores
(Referéncia: questao n° 1.12).

Absenteismo

12.A quantidade total (dias) de auséncia dos professores de Creche por
faltas, incluindo os afastamentos legais, foi superior a 30 dias (média
dos 644 Municipios em anos anteriores) (Referéncia: questao n° 1.14):

e Total de dias de auséncia de professores de Creche por motivo de:
- Faltas injustificadas: 140;

- Faltas justificadas: 212;

- Licenca médica: 1334;

- Licenca maternidade/paternidade: 639;

- Abonos: 438;

- OQutros (inclusive auséncias pontuais amparadas por lei): 502;

- Total de auséncias: 3.265;

- Total de professores de Creche: 89;

- Dias de auséncia por professor: 36,69.

Segundo SOARES, Tufi Machado “Influéncia do Professor e do
Ambiente em Sala de Aula sobre a Proficiéncia Alcancada pelos Alunos
Avaliados no Simave®?-2002”. Estudos em Avaliagcdo Educacional, n° 28, 2003,

p.103-123:

De fato, o aumento na frequéncia de faltas do professor de uma
turma produz impacto negativo sobre a proficiéncia do aluno e, da
mesma forma, um aumento na falta de motivacdo dos alunos,
refletida no comportamento da turma, produz queda na proficiéncia.
Por outro lado, quanto maior a dedicacdo e a disponibilidade por
parte do professor maior é a proficiéncia do aluno.

Acessibilidade

13.A Prefeitura Municipal informou que havia alunos de Creche que
possuiam deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades (superdotacdo), mas que nao houve Atendimento

%2 sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagéo Publica — Simave.
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Pedagdgico Especializado - APE na Rede Municipal de Ensino
(Referéncia: questao n° 1.26.2);

O assunto é abordado no inciso Ill do art. 54 da Lei n°® 8.069, de
13 de Julho de 1990, e no inciso lll do art. 4° e no Capitulo V (Da Educacédo
Especial) da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além de ser tratado nas
estratégias n°s 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014,
gue aprovou o Plano Nacional de Educacéao - PNE.

Area - Pré-Escola
Estrutura
Espacos Ludicos

14.A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de Pré-
Escola possui Espaco Ludico (Referéncia: questdo n° 2.1):

- Estabelecimentos com Espacos Ludicos: 0O;
- Percentual de estabelecimentos com Espacos Ludicos: 0,00%;
- Total de estabelecimentos de Pré-Escola: 7.

O Volume 5: Formacdo em Espacos Ludicos da Colecdo
Primeirissima Infancia, criada pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal

(FMCSV) cita:

Criar espacos ludicos aos quais todas as criancas possam ter acesso
significa oferecer-lhes a possibilidade de conviver com as diferencas
individuais e viver experiéncias das quais sdo muitas vezes privadas
por suas condi¢Bes sociais. Os espacos ludicos tém o potencial de
congregar as familias da comunidade e oferecer-lhes a oportunidade
de troca, lazer e aquisicdo de informagdes a respeito do periodo de
desenvolvimento das criangas, assim como de orientacbes sobre
guais estimulos e atividades sdo mais adequados para a faixa etaria
de zero a trés anos.

Patio Infantil

15.Nem todos os estabelecimentos de Pré-Escola possuem brinquedos no
patio infantil (Referéncia: questéo n° 2.1);

- Estabelecimentos com brinquedos no Patio Infantil: 2;

- Percentual de estabelecimentos com brinquedos no Patio Infantil:
28,57%);

- Total de estabelecimentos de Pré-Escola: 7.

A situacao contraria o recomendado pelo Conselho Nacional de

Educacdo — CNE, em seu Parecer n°® 8, de 5 de maio de 2010, que estipula,
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em seu art. 4.3.1., a estrutura e as caracteristicas do prédio para abrigar uma
Pré-Escola, incluindo o conjunto de brinquedos para o parquinho (Tabela 16).

16.A Prefeitura Municipal ndo realiza manutencdo ou troca periddica dos
brinquedos do Patio Infantil (Referéncia: questao n° 2.2);

Brinquedos e Materiais Pedagogicos

17.S&o0 disponibilizados brinquedos e materiais pedagdgicos para as
criancas em todos os estabelecimentos de Pré-Escola do Municipio,
mas a higienizacdo dos brinquedos e materiais pedagdgicos nao é
realizada diariamente (Referéncia: questdo n° 2.3.1.1);

18.A Prefeitura Municipal informou que nao possui cronograma para
compra de brinquedos ou materiais pedagdgicos (Referéncia: questdo n°®
2.3.2);

Profissionais da Educacéo
Formacé&o e Capacitacéo

19.A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais de Pré-
Escola em 2019 foi inferior a 20 horas por profissional (Referéncia:
questdo n° 2.12.3);

- Total de horas de treinamento e capacitacdo oferecidos pelo
Municipio destinados aos profissionais de Pré-Escola no exercicio de
2019: 152;

- Total de profissionais de Pré-Escola capacitados: 53;

- Horas de Treinamento por profissional: 3.

Absenteismo

20.A quantidade total (dias) de auséncia dos professores de Pré-Escola por
faltas, incluindo os afastamentos legais, foi superior a 30 dias (média
dos 644 Municipios em anos anteriores) (Referéncia: questédo n° 2.13);

e Total de dias de auséncia de professores de Pré-Escola por motivo de:
- Faltas injustificadas: 0O;

- Faltas justificadas: 56;
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- Licenca médica: 708;

- Licenca maternidade/paternidade: 465;

- Abonos: 187;

- Outros (inclusive auséncias pontuais amparadas por lei): 255;
- Total de auséncias: 1.671;

- Total de professores de Pré-Escola: 36;

- Dias de auséncia por professor: 46,42.

Segundo SOARES, Tufi Machado “Influéncia do Professor e do
Ambiente em Sala de Aula sobre a Proficiéncia Alcancada pelos Alunos
Avaliados no Simave®3-2002”. Estudos em Avaliagdo Educacional, n° 28, 2003,

p.103-123:

De fato, o aumento na frequéncia de faltas do professor de uma
turma produz impacto negativo sobre a proficiéncia do aluno e, da
mesma forma, um aumento na falta de motivacdo dos alunos,
refletida no comportamento da turma, produz queda na proficiéncia.
Por outro lado, quanto maior a dedicacdo e a disponibilidade por
parte do professor maior é a proficiéncia do aluno.

Alunos
Levantamento da Demanda por Vagas

21.A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa ou estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de Pré-Escolas em 2019
(Referéncia: questao n° 2.18);

O assunto é abordado na estratégia n° 1.3 da meta n°® 1 do Plano
Nacional de Educacédo - PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Alunos por Turma

22.A Prefeitura Municipal possui turmas de Pré-Escola com mais de 22
alunos (Referéncia: questao n° 2.22):

e Quantidade de turmas de Pré-Escola no ano de 2019 com:
- Até 22 alunos: 6;
- De 23 a 25 alunos: 9;
- De 26 a 30 alunos: 16;

%% sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagéo Publica — Simave.
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- Acima de 30 alunos: 0O;
- Total de turmas informado: 31.

A situagao encontrada contraria o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que
estipula, em seu art. 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para
que se permita uma aprendizagem de qualidade, quando se tratar de Pré-
Escola, seja de 22 criangas por turma.

Acessibilidade

23.A Rede Municipal de Ensino n&o oferece as seguintes formas de
Atendimento Pedagdgico Especializado - APE (Referéncia: questdo n°
2.25.2.1):

- Atendimento de Itinerancia;
- Classe Regida por Professor Especializado.

O Atendimento Educacional Especializado esta previsto no
Capitulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e nas estratégias 1.11,
4.2,4.4 e 6.8 daLein®13.005, de 25 de Junho de 2014.

Ademais, no documento da Secretaria de Educacédo Especial do
Ministério da Educacao “Diretrizes Operacionais da Educagao Especial para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica® consta que
este atendimento deve ser realizado, prioritariamente, na Sala de Recursos
Multifuncionais e a oferta deste atendimento especializado deve constar no
Projeto Pedagdgico da escola de ensino regular.

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
Estrutura
Sala de Aula

24.A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875m? por aluno (Referéncia: quest&o n°
3.1):

¢ Quantidade de turmas e suas dimensdes por aluno:
- Com menos de 1,00m?: 0;

- Com mais de 1,00m? e até 1,20m?: O;

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf. Acessado em 05.0ut.2020.
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- Com mais de 1,20m? e até 1,875m?: 54;
- Com mais de 1,875m? 26;
- Somatoério de turmas dos Anos Iniciais: 80.

A questdo atinge o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em
seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

A Tabela 21 define que as salas de aula deveriam ter 45m?. Como
a relacdo adequada de alunos por turma para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) é de 24 alunos por turma, a relacdo adequada de
area da sala pelo nimero de alunos é superior a 1,875m?.

Computadores na Rede Escolar

25.A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(Referéncia: questao n° 3.4.1);

O item contraria o Parecer do Conselho Nacional de Educacao -
CNE n° 8/2010. Este assunto também é abordado na estratégia n® 7.15 da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Profissionais da Educacéao
Formacé&o e Capacitacéo

26.Nem todos os professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (Referéncia:
questao n° 3.4.1);

O assunto é tratado no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e na Meta 15 do Plano Nacional de Educagéo.

27.A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2019 foi inferior a 20 horas por
profissional (Referéncia: questao n° 3.10.3):

- Total de horas de treinamento e capacitacdo oferecidos pelo
Municipio destinados aos profissionais dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental no exercicio de 2019: 152;
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- Total de profissionais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
capacitados: 141;

- Horas de Treinamento por profissional: 1,08.

Permanéncia

28.Em 2019, houve rotatividade de professores superior a 10% em
estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Referéncia:
questao n° 3.7):

e NUmero de escolas em que os professores de Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, que nelas atuavam ao final do ano letivo de 2019, nao
permaneceram no mesmo estabelecimento no inicio do atual ano letivo:

- Até 10% dos professores: 1;

- De 10 a 20% dos professores: 1;

- De 20 a 30% dos professores: 1;

- De 30 a 40% dos professores: 3;

- De 40 a 50% dos professores: 1;

- Acima de 50% dos professores: 0;

- Percentual de estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais em que a
rotatividade de professores foi superior a 10%: 85,71%.

Avaliacdo do Rendimento Escolar

29.A Prefeitura Municipal possui seu proprio indicador de qualidade de
ensino, mas o indicador ndo classifica os alunos por nivel de
desempenho (Referéncia: questdo n° 3.21.2).

O quesito tem como base as boas praticas no controle da
qualidade do ensino no ambito municipal, auxiliando no atingimento da meta n°
7 do Plano Nacional de Educacédo - PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014), especialmente no que tange as estratégias n°s 4 e 5.

Servicos
Transporte Escolar

30. A Prefeitura Municipal informou que possui veiculos da frota escolar com
mais de dez anos de fabricacao (Referéncia: questédo n° 3.23.4.1);
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- Quantidade de veiculos da frota escolar com mais de dez anos de
fabricacao: 14.

Neste ponto é atingida a recomendacdo do Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE que estabelece que, para que o transporte de alunos seja mais seguro, o
ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso.

Alunos
Sala de Aula

31.A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma (Referéncia: questdo n°
3.28):

e Quantidade de turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no ano
de 2019, por nimero de alunos:

- Até 24 alunos: 24;

- De 25 a 30 alunos: 53;

- De 31 a 33 alunos: 6;

- Acima de 33 alunos: 0;

- Total de turmas informado: 83.

Novamente, 0 assunto contraria o recomendado no Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo - CNE n° 8, de 5 de maio de 2010, que
estipula em seu art. 4.2.2. que a relagcdo adequada de alunos por turma para
que se permita uma aprendizagem de qualidade, no caso de Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), seja de 24 alunos por turma.

Vagas

32.A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa ou estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de vagas nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2019 (Referéncia: questao n°
3.24);

Monitoramento da taxa de abandono

33. A Prefeitura Municipal informou que néo realizou acdes ou medidas para
0 monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar

(Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano) no ano de 2019
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(Referéncia: questao n° 3.33);

O quesito tem como base as boas praticas no controle do
abandono e da evasao escolar, auxiliando no atingimento da meta n° 2 do
Plano Nacional de Educacéo - PNE.

Essas boas praticas sdo baseadas no 8§ 1° do art. 5° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990.

Alunos de tempo integral

34.Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2019 (Referéncia: questao n° 3.35);

A questao é referente a meta n° 6 do Plano Nacional de Educacéo
- PNE (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014). Ademais, 0 § 2°do art. 34 e 0 §
5° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estimulam a
progressao do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral.

Criancas com deficiéncia

35.A Rede Municipal de Ensino n&o oferece as seguintes formas de
Atendimento Pedagodgico Especializado (APE) (Referéncia: questdo n°
3.36.2.1):

- Atendimento de ltinerancia;

- Classe Regida por Professor Especializado.

Area - Todas as Etapas de Ensino
Estrutura

36.Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangcas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Referéncia: questdo n° 5);

- Estabelecimentos adaptados para receber criancas com deficiéncia
(Rampas e vias de acesso a escola, adaptacdo de salas de aula,
banheiros e areas de esporte e recreacao): 8;
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- Total informado de estabelecimentos de ensino da rede municipal que
oferecem Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano): 16;

- Percentual de estabelecimentos adaptados: 50,00%.

37.Todas as unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019 (Referéncia: questdo n° 5);

Profissionais da Educacéao
Programa de inibicdo ao absenteismo

38.N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais) (Referéncia: questao n°
8);

Servicos
Merenda

39. A Prefeitura Municipal informou que n&o possui 0S seguintes controles
de acondicionamento de alimentos (Referéncia: questdo n° 14.1):

- Sistema de ventilacao;
- Luminarias protegidas;
- Ventilacdo do estoque;
- Umidade do ar.

Estes controles de acondicionamento estdo estabelecidos na
Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria -
RDC Anvisa n° 216, de 15 de setembro de 2004, na Portaria Estadual do
Centro de Vigilancia Sanitaria - CVS n° 5, de 9 de abril de 2013, e no Manual
de Boas Praticas (Edicdo de Maio/2010) do Departamento de Suprimento
Escolar da Secretaria de Estado da Educacédo — SEE/SP.

Outros
Plano Municipal de Educacao

40.Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacao estdo sendo
atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no art. 3° do
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Plano Nacional de Educacgédo - PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014) (Referéncia: questao n° 16.2.1);

Conselhos

41.A Prefeitura Municipal ndo ofereceu formacdo aos conselheiros do
Conselho de Alimentacéo Escolar - CAE sobre a execucao do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae e temas que possuam
interfaces com este programa, contrariando o inciso Il do art. 36 da
Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,
(Referéncia: questao n° 20.2);

42.A Prefeitura Municipal ndo divulgou as atividades do Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE por meio de comunicagdo oficial,
contrariando o inciso IV do art. 36 da Resolucdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, (Referéncia: questdo n° 20.3);

43.0 Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE realizou menos de trés
visitas em escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) no ano de 2019, o que dificulta o cumprimento dos arts. 18 e 19 da
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009 (Referéncia: questdo n° 20.5.1).

De acordo com o apurado na comparacao dos indices e quesitos
do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ndo
atendimento aos aspectos do i-Educ, geradores dos pontos sensiveis
relacionados, compromete o atingimento das metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU abaixo indicadas, requerendo atuacdo da
Administragdo Municipal:

ITEM METAS PROPOSTAS PELOS ODS IMPACTADAS
29,32,33€e38 4.1e4.c

O texto integral das referidas metas pode ser consultado no doc.
63.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 17,69%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 17,69%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 15,78%

[Fonte: doc. 57].

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-
2020, dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela fiscalizacao,
registramos a ocorréncia dos pontos sensiveis da gestdo municipal, abaixo
indicados, que afetam a perspectiva da saude:

Area - Gestdo de Saude
Planejamento em Saude
Plano Municipal de Saude como base de elaboracédo do PPA

1. A aprovacdo do Plano Municipal de Saude 2018/2021 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu apds a aprovacao do PPA 2018/2021 pela
Camara Municipal ou nao foi aprovado (Referéncia: questédo n° 01);

O art. 36 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o art. 50
da Lei Complementar Estadual n® 791, de 9 de margo de 1995, preconizam a
compatibilidade da politica de salde com a disponibilidade de recursos.

Além disso, o 8 2° do art. 95 da Portaria de Consolidacdo do
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Ministério da Saude - MS n° 1, de 28 de setembro de 2017, estabelece que o
Plano Municipal de Saude deva nortear a elaboracdo do planejamento e
orcamento do governo no tocante a saude, enquanto que o 8§ 1° do art. 96
configura o Plano Municipal de Saude como base para a execucdo, O
acompanhamento e a avaliacdo da gestédo do sistema de saude, contemplando
todas as areas da atencdo a saude, de modo a garantir a integralidade dessa
atencao.

Programacao Anual de Saude como base para a elaboracdo da LDO e da LOA

2. A aprovacgdo da Programacdo Anual de Saude de 2019 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu ap6s a aprovacdo da LDO 2019 pela
Camara Municipal (Referéncia: questao n° 02);

Prestacédo de Contas
Prestacédo de Contas ao Controle Social

3. A Prefeitura Municipal informou que o Relatério Anual de Gestdo de
2018 foi encaminhado ao Conselho Municipal de Saude por meio fisico,
contrariando o 8§ 3° do art. 99 da Portaria de Consolidagdo MS n° 1, de
28 de setembro de 2017 (Referéncia: questéo n° 06);

Transparéncia e Visibilidade da Gest&o Municipal do Sistema Unico de Sautde -
SuUS

4. A Prefeitura Municipal informou que o Sistema DigiSUS néo foi
atualizado pelo gestor de saude mediante o preenchimento da totalidade
das telas do sistema até 30/03/2019 (ano seguinte ao da execucdo
financeira), contrariando o art. 437 da Portaria de Consolidacdo MS n° 1,
de 28 de setembro de 2017 (Referéncia: questéo n° 07);

Estrutura

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros - CLCB dos estabelecimentos de saude sob a gestéo
municipal

5. Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB ou CLCB, conforme exige o Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018, (Referéncia: questéo n° 11):

- Estabelecimentos de saude sem AVCB ou CLCB: 4;
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- Total de estabelecimentos de saude sob a gestdo municipal: 15;

- Percentual de estabelecimentos de satde sem AVCB ou CLCB: 26,67%.

Licenca de Funcionamento de estabelecimentos de saude sob a gestédo
municipal

6. Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n° 6.437,
de 20 de agosto de 1977, (Referéncia: questao n° 12):

- Estabelecimentos de saude sem Licenca da Vigilancia Sanitaria: 4,
- Total de Estabelecimentos de salde sob a gestdo municipal: 15;

- Percentual de estabelecimentos de saude sem Licenca da Vigilancia
Sanitaria: 26,67%.

Necessidade de reparos

7. Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019 (Referéncia: questéo n°® 13.1):

- Estabelecimentos de saude que necessitavam de reparos: 8;
- Total de estabelecimentos de salde sob a gestdo municipal: 15;

- Percentual de estabelecimentos que necessitavam de reparos: 53,33%.

Recursos Humanos
Profissionais de Saude

8. A Prefeitura Municipal informou néo possuir Plano de Carreira, Cargos e
Salarios — PCCS, elaborado e implantado, para seus profissionais de
saude, conforme recomenda o inciso VI do art. 4° da Lei n® 8.142, de 28
de dezembro de 1990 (Referéncia: questéo n° 14);

Area - Atencdo Ambulatorial
Agendamento remoto de consulta

9. A Prefeitura Municipal ndao disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas Unidades Basicas de Saude - UBSs de forma nao
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presencial, cujo objetivo é dar mais praticidade aos pacientes e evitar 0s
longos tempos de espera para agendamentos (Referéncia: questdo n°
20);

Prontuério Eletrbnico

10. A Prefeitura Municipal informou que implantou o Prontuério Eletrénico do
Paciente. Entretanto, ndo possui Politica de Seguranca da Informacao
(Referéncia: questao n° 03 do i-Gov Tl e questdo n° 23 do i-Saude);

Segundo a Cartilha sobre o Prontuario Eletrdnico do Conselho
Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de Informética em
Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, “os sistemas devem adotar mecanismos de
seguranca capazes de garantir autenticidade, confidencialidade e integridade
das informacfes de saude”.

O armazenamento de dados de saude, em sistemas digitais
seguros, tem sido uma preocupacao crescente dos usuarios, que valorizam
cada vez mais instituicdes que prezam pela protecdo de suas informacoes.

Ademais, a falta de uma Politica de Seguranca da Informacao
pode ferir o inciso Il do art. 3° e o inciso VII, VIII e IX do art. 7° da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014.

11.A Prefeitura Municipal implantou o Prontuario Eletrébnico do Paciente
(PEP), porém nao inseriu os servicos relacionados abaixo (Referéncia:
questado n° 23.1):

- Orteses, Proteses e Materiais Especiais — OPM; e,

- Cirurgias.

Area - Atenc&o na Satde Mental
Atencéo Psicossocial
Articulacdo intragovernamental na Saude Mental

12.A Secretaria Municipal de Saude informou que esta integrada com
outros 6rgdos municipais, de forma a ampliar a oferta de acdes e de
servicos voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos
mentais, conforme recomenda o 8§ 1° do art. 91 do Anexo V da Portaria
de Consolidacéo do Ministério da Saude - MS n° 3, de 28 e setembro de
2017. Entretanto, assinalou que n&o possui (Referéncia: questdo n°
24.2.1):
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AcOes estabelecidas;
- Prazos definidos; e,

- Normas complementares firmadas entre os 6rgéos.

Articulag@o com o Estado no Enfretamento as drogas

13. A Prefeitura Municipal informou que ha demanda de acdes e de servi¢os
voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, bem
como para 0s usuarios de substancias psicoativas. Entretanto, n&o
formalizou termo de adesdo ao “Programa Recomec¢o: uma vida sem
drogas” conforme art. 7° do Decreto Estadual n° 61.674, de 2 e
dezembro de 2015 (Referéncia: questao n° 24.3);

Meios de avaliagcdo na Regulacao

14.A Prefeitura Municipal ndo possui indicadores especificos para a
Atencéo Psicossocial (Referéncia: questdo n° 24.4);

O item n° 6 do 8 1° do art. 10 do Decreto Estadual n°® 61.674, de 2
e dezembro de 2015, estipula que o monitoramento deve ocorrer através de
indicadores e informacg0des disponibilizadas pela Central de Regulacéo.

Adequacédo de Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS e Unidades de
Acolhimento a demanda

15. A Prefeitura Municipal informou que a quantidade de CAPS e Unidades
de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo é adequada (Referéncia:
questao n° 24.5.1);

A adequacdo, de acordo com a totalidade de habitantes do
Municipio, é recomendada nos 88 3°, 6°, 99, 14 e 17 do art. 23 e nos 8§ 2° e 3°
do inciso II, item “c”, do art. 48, Anexo V, da Portaria de Consolidacdo do
Ministério da Saude - MS n° 3, de 28 e setembro de 2017.

Regulacéo de vagas de CAPS e Unidades de Acolhimento

16. A Prefeitura Municipal informou que nem todos 0s servigos assistenciais
ofertados pelo CAPS e Unidades de Acolhimento (vagas) estao
disponibilizados no sistema de regulacédo municipal (Referéncia: questao
n°® 24.5.3);
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Adequacéo de vagas no CAPS e nas Unidades de Acolhimento a demanda

17.0 numero da demanda estimada no Sistema PMASweb da Secretaria
de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo € superior ao
namero de vagas ofertadas pelos CAPS e Unidades de Acolhimento do
Municipio (Referéncia: questédo n° 24.5.5).

- Demanda estimada de pessoas em situacdo de vulnerabilidade que
levem ao uso indevido ou abusivo de substancias psicoativas (Fonte:
PMASweb): 150;

- Total de vagas ofertadas pelo Municipio: 100.

Articulacdo com a Unido na desinstitucionalizacéo

18.A Prefeitura Municipal ndo aderiu formalmente ao programa “De Volta
para Casa” (Referéncia: questao n° 24.6);

Segundo o art. 4° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, a
internacdo € a Ultima opcao para o paciente de transtornos mentais. O 8§ 1° do
mesmo artigo menciona que o tratamento visa a reinsercéo social do paciente
em seu meio.

O Programa “De Volta para Casa” (PVC) tem este objetivo,
fazendo parte do processo de reforma psiquiatrica, que visa reduzir
progressivamente os leitos psiquiatricos; qualificar, expandir e fortalecer a rede
extra-hospitalar - Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRTs) e Unidades Psiquiatricas em Hospitais
Gerais (UPHG) - e incluir as acdes de salude mental na Atencdo Bésica e
Saude da Familia.

Area - Vigilancia em Satde
Vigilancia Epidemiologica
Imunizacéo para criangas menores de dois anos

19.A Prefeitura Municipal n&o atingiu a meta de cobertura das seguintes
vacinas:

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose contra a Hepatite B;
- Meta de 95% de cobertura vacinal da 22 dose da Meningocdcica C;

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Pentavalente;
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- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina contra a
Poliomielite;

- Meta de 100% de cobertura vacinal contra a Febre Amarela;
- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina contra Hepatite A,;

- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral.

Prevengcdo e Controle de Arboviroses (Febre Amarela, Dengue, Zika e
Chikungunya) - Monitoramento

20. A Prefeitura Municipal ndo analisa semanalmente os dados de casos de
arboviroses, acompanhando a tendéncia dos casos e verificando as
variacdes entre as semanas epidemioldogicas, em desacordo com 0s
incisos I, VI e IX do art. 11 da Portaria do Ministério da Saude - MS n°
1.378, de 9 de julho de 2013 (Referéncia: questao n° 30).

Prevencédo e Controle de Arboviroses (Febre Amarela, Dengue, Zika e
Chikungunya) - Investigacao

21.A Prefeitura Municipal ndo investiga os casos de arboviroses para
detectar o local provavel da infec¢cdo, em desacordo com os incisos |, VI
e IX do art. 11 da Portaria do Ministério da Saude - MS n° 1.378, de 9 de
julho de 2013 (Referéncia: questéo n° 31);

Prevencdo e Controle de Arboviroses (Febre Amarela, Dengue, Zika e
Chikungunya) - Controle Vetorial

22.A Prefeitura Municipal ndo indicou que possui sistema de gerenciamento
dos estoques municipais de inseticidas e biolarvicidas (Referéncia:
questao n° 32.1);

Educacdo em Saude

23.A Prefeitura Municipal informou que ndo realizou as seguintes
campanhas (Referéncia: questdo n° 33.1):

- Planejamento familiar;
- Hipertensao;
- Diabetes;

- Tabaco;
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- Drogas e entorpecentes.

Area - Regulac&o e Controle
Regulagéo de Acesso
Funcionalidades do Sistema de Informacao

24.0 sistema informatizado de regulacao utilizado pelo Municipio permite
conhecer a lista de espera (relagcdo nominal de pacientes com tempo de
espera). Entretanto, ndo possui dados referentes aos seguintes itens
(Referéncia: questao n° 38.2.1):

- Terapias / tratamentos;
- Medicamentos;
- Orteses, Préteses e Materiais Especiais — OPM;

- Internacdes.

Estratégia de Regulacdo de Acesso

25.A Prefeitura Municipal informou que néo possui o Complexo Regulador
Municipal, contrariando o inciso | do § 3° do art. 10 da Politica Nacional
de Regulagdo do Sistema Unico de Satde constante do Anexo XXVI da
Portaria de Consolidacdo MS n° 2, de 28 de setembro de 2017
(Referéncia: questao n° 39);

Controle
Ouvidoria estruturada

26.A Prefeitura Municipal ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,
contrariando o item “h” do art. 5.1 da Resolucdo da Comissao
Intergestores Tripartite - CIT n° 4, de 19 de julho de 2012 (Referéncia:
questao n° 42).

Sistema Municipal de Auditoria e Avaliagdo do SUS
Sistema Nacional de Auditoria estruturado - SNA

27.A Prefeitura Municipal ndo possui o Componente Municipal do Sistema
Nacional de Auditoria - SNA, em desacordo com o § 2° do art. 6° da Lei

n° 8.689, de 27 de julho de 1993 (Referéncia: questao n° 44).
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Assisténcia Farmacéutica
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica

28. A Prefeitura Municipal informou que possui itens com desabastecimento
(falta do medicamento) superior a um més, contrariando o art. 98 do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagcdo MS n° 2, de 28 de setembro
de 2017 (Referéncia: questado n° 46):

- Numero de itens com desabastecimento superior a um més: 7;

- Total de itens de medicamentos do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica presentes na Relacdo Municipal de
Medicamentos Essenciais: 126;

- Percentual de itens com desabastecimento superior a um meés:
5,56%.

De acordo com o apurado na comparacao dos indices e quesitos
do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ndo
atendimento aos aspectos do i-Saude, geradores dos pontos sensiveis
relacionados, compromete o atingimento das metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU abaixo indicadas, requerendo atuacdo da

Administragdo Municipal:
ITEM METAS PROPOSTAS PELOS ODS IMPACTADAS
8;9; 14, 15; 16; 20; 21, 25; e 26 3;3.c;3.3;34,e35

O texto integral das referidas metas pode ser consultado no doc.
63.

D.2.1. FISCALIZACOES ORDENADAS

Anotamos a realizacdo de Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas
a perspectiva em andlise, destinadas a evidenciar o exame finalistico, com
especial atencdo ao resultado que a execucdo de determinadas politicas
publicas estejam gerando, conforme quadros abaixo:

Fiscalizagcdo Ordenada n® | V, de 25 de junho de 2019
IX, de 26 de novembro de 2019 (Repeticdo)

Tema Hospitais, UPAs e UBSs
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Jales

TC e evento da juntada TC-014519.989.19-8, eventos n°s 08 e 40.

Irregularidades constatadas | 1. As escalas das jornadas de trabalho dos enfermeiros e demais
na Ultima inspecao: profissionais da saude ndo estdo em local acessivel ao publico.
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Conforme doc. 60, a Prefeitura Municipal demonstrou a
regularizacdo do Ultimo apontamento remanescente apds a repeticdo da
Fiscalizagcdo Ordenada com o Tema “Hospitais, UPAs e UBSs”, realizada na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Jales.

Fiscalizagdo Ordenada n°

VI, de 27 de agosto de 2019.

Tema

Almoxarifado da Saude — Medicamentos
Farmacia do Nucleo Central de Salde de Jales

TC e evento da juntada

TC-014519.989.19-8, evento n° 24.

Irregularidades constatadas
na ultima inspecao:

1. N&ao existia escala de Responsavel Técnico Substituto para horarios e
dias ndo cobertos pela Responséavel Técnica;

2. O ambiente ndo estava em boas condi¢cdes de higiene e protegido
contra a entrada de insetos, roedores e outros animais;

3. As condicdes do local em geral ndo eram satisfatorias, com mofo e

umidade aparentes, rachaduras, etc.;

O Orgéo néo possuia alvara da vigilancia sanitaria;

O prédio ndo possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

Nao havia atendimento preferencial para idosos, gestantes, lactantes,

Portadores de Necessidades Especiais (PNE) e etc.;

7. Havia incidéncia de luz solar de forma direta sobre os medicamentos da
farmacia (janelas sem cortinas ou com parte coberta de forma
improvisada, por papeléo);

8. Constatada a existéncia de medicamentos acondicionados em
embalagem terciaria ou inadequada na farmacia;

9. Ndo havia sistema ou controles para evitar a dispensacdo de
medicamentos em duplicidade ou multiplicidade pela propria unidade
em relacdo a outras farmacias;

10. O controle para evitar a dispensacdo de medicamentos a pacientes que
ndo estdo mais em tratamento (alta médica/mudanca de
residéncia/ébito) era realizado de forma intuitiva, pela data da receita e
posologia;

11. Nao havia controle acerca da demanda nao atendida;

12. Existiam medicamentos acondicionados na porta do refrigerador;

13. N&o existia fonte alternativa de energia (gerador) para o refrigerador no
caso de falta de energia elétrica;

14. O registro das temperaturas nao havia sido feito desde julho de 2019;

15. N&o existia controle efetivo de estoque, nem sistema capaz de realizar o
gerenciamento e dispensacdo de medicamentos;

16. Foram constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao
vencimento;

17. A unidade ndo possuia dados de estoque minimo, maximo ou estoque
de seguranca;

18. Nao foi realizado inventario;

19. Os medicamentos/materiais estavam encostados na parede;

20. A fiscalizacéo fez as seguintes anotacdes:

a) A Responsavel Técnica relatou que a falta de sistema
informatizado compromete o controle e a execucéo dos trabalhos
da farmécia;

b) A prejudicada infraestrutura também impacta substancialmente na
guarda, controle, manuseio e distribuicdo de medicamentos as
demais unidades municipais.

oar

Registramos a juntada de esclarecimentos no evento 38 do TC-
014519.989.19-8 a respeito das ocorréncias levantadas pela Fiscalizacdo
Ordenada n° VI, de 27 de agosto de 2019.
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Conforme doc. 61, foram tomadas providéncias no sentido da
regularizacdo das questbes mencionadas nos itens n°s 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08, 09, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 do quadro anterior. De outro lado, ndo
foram apresentadas evidéncias de correcdes aptas a afastar completamente as
ocorréncias registradas nos itens n°s 01, 10, 11 e 13.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-
2020, dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela fiscalizacéo,
registramos a ocorréncia dos pontos sensiveis da gestdo municipal, abaixo
indicados, que afetam a perspectiva ambiental:

Estrutura e Educacdo Ambiental
Uso Racional de Recursos Naturais

1. Nem todos os Orgdos e Entidades da Prefeitura Municipal s&o
estimulados em projetos ou agbes que promovam O uso racional de
recursos naturais, assunto abordado na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Referéncia: questéo
n° 3);

Qualidade do Ar
Queimadas Urbanas

2. A Prefeitura Municipal ndo possui controle das autuacoes realizadas por
gueimada urbana, a auséncia de controle pode afetar a gestéo
ambiental do Municipio (Referéncia: questédo n° 4.3);

Frota Municipal

3. A Prefeitura Municipal n&o possui cronograma de manutengao
preventiva ou de substituicdo da Frota Municipal, em prejuizo das
orientacbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
referentes ao controle das emissfes veiculares de poluentes
(Referéncia: questao n° 5);
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Uso do Solo
Habilitac&o junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema

4. A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - Consema para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema
n° 1, de 13 de novembro de 2018 (Referéncia: questao n° 6);

Gestao das Aguas
Agua Potéavel

5. Nao h& um plano emergencial com a¢bes para o fornecimento de 4gua
potavel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Referéncia: questéo n° 8);

Esgoto Tratado
Plano Municipal de Saneamento Basico

6. A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e a
avaliacdo das acbes e das metas previstas no Plano Municipal de
Saneamento Béasico. Entretanto, ndo assinalou que possui sistema de
avaliacao dos recursos aplicados (Referéncia: questao n° 10.2.3.1);

Residuos Solidos
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS

7. O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) ndo contém previsdo das metas listadas
abaixo>® (Referéncia: questdo n°® 12.4.1):

- Metas de reducéo de residuos sélidos secos dispostos em aterros;

- Metas de reducéo de residuos sélidos umidos dispostos em aterros.

8. A Prefeitura Municipal informou que realiza o0 monitoramento e avaliagao
das acles e metas previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de

%® Estas metas esto elencadas no art. 19, inciso XIV, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Residuos Solidos (PMGIRS). Entretanto, ndo assinalou que possui
(Referéncia: questao n° 12.4.2.1):

- Relatérios Anuais discutidos e publicados;

- Avaliacéo de recursos aplicados.

Coleta Seletiva de Residuos Soélidos

9. A Prefeitura Municipal informou que realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos
Solidos. Entretanto, ndo assinalou disponibilizar as seguintes formas de
coleta seletiva (Referéncia: questdo n°® 13.1):

- Porta a porta pelo prestador de servigo publico de limpeza;

- Pontos de Entrega Voluntéria - PEV.

Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil - PGRCC

10.A Prefeitura Municipal ndo possui o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civili — PGRCC, elaborado e implantado,
contrariando o art. 11 da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama n° 307, de 5 de julho de 2002 (Referéncia: questao
n° 15);

Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servi¢os de Saude

11.A Prefeitura Municipal ndo possui o Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado de acordo com a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama n°® 358,
de 29 de abril de 2005 e com a Resolucdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa n° 306, de 7 de
dezembro de 2004 (Referéncia: questéo n° 16);

Aterros Municipais

12. Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal n&o realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado
no art. 9° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Referéncia: questéo
n° 18.4).

116

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices e quesitos
do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ndo
atendimento aos aspectos do i-Amb, geradores dos pontos sensiveis
relacionados, compromete o0 atingimento das metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU abaixo indicadas, requerendo atuacao da

Administracdo Municipal:
ITEM METAS PROPOSTAS PELOS ODS IMPACTADAS
5;10;11;e12 6.4;6.5;11.6;12.4; 12.5;

O texto integral das referidas metas pode ser consultado no doc.
63.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-
2020, dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela fiscalizacéo,
registramos a ocorréncia dos pontos sensiveis da gestdo municipal, abaixo
indicados, que afetam a perspectiva de protecdo da cidade:

Estrutura
Recursos da Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil - Compdec

1. A Prefeitura Municipal informou que a Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil - Compdec ndo possui recursos or¢camentarios
proprios (Referéncia: questao n°® 1.2.1);

Estes recursos sao necessarios para que a Compdec exerca as
competéncias a ela atribuidas pelo art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012.

Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil

2. O Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil realizou menos de trés
reunidbes no ano de 2019, o que dificulta a discussdo, propositura,
acompanhamento e fiscalizacdo das acdes da politica municipal de
protecdo e defesa civil (Referéncia: questdo n° 1.3.2);
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Treinamento e Capacitacao

3. A Prefeitura Municipal ndo promove a capacitagcdo ou o treinamento de
associacfes para a atuacao conjunta com 0s agentes municipais de
protecdo e defesa civil, contrariando o disposto no art. 8°, inciso XV, da
Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Referéncia: questdo n° 2.2);

Prevencao de Desastres
Areas de Risco

4. A Prefeitura Municipal informou que nao realiza identificagdo e
mapeamento de areas de risco de desastre (Referéncia: questio n° 3)>°

A situacao contraria o disposto no art. 8° inciso IV, da Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, e no Marco de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres 2015/2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU.

Preparacdo para Emergéncias e Desastres
Plano de Contingéncia Municipal - Plancon

5. A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
Plancon da Defesa Civil (Referéncia: questéo n° 5);

Este assunto é abordado no art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, e na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010. O Plano de
Contingéncia Municipal - Plancon estabelece as a¢des de protecdo e defesa
civil, organizando as acfes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperacdo. O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres
2015/2030 ressalta a importancia da gestao do risco de desastres.

Reconstrucéao
Estudo de Avaliacdo da Seguranca

6. A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude (Referéncia: questédo n° 7);

A situacao contraria o disposto no art. 9° inciso IV, da Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012. O assunto também é abordado pelo passo n° 5

% Neste sentido, destacamos que em 2019 foram registrados oito casos de pessoas desalojadas no Municipio. Fonte:
Sistema Integrado de Defesa Civil — Sidec.
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do Programa Cidades Resilientes da ONU, programa em que o Municipio
realizou adesao®’

Resposta aos Desastres
Canal de Atendimento de Emergéncia

7. Embora seja utilizado telefone de emergéncia como meio de canal de
atendimento de emergéncia a populacdo, ndo ocorre a utilizagdo do
namero 199 (Referéncia: questdo n° 6.1.1);

Este cdédigo de acesso foi definido pelo art. 20 da Resolucdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel n° 86, de 30 de dezembro de
1998.

Mobilidade Urbana
Transporte Publico Coletivo

8. Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, contrariando o disposto no art. 10,
inciso |, e art. 22, inciso Il, da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Referéncia: questao n° 9.1);

9. Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte
publico coletivo em 2019, contrariando o disposto no art. 15, inciso 1V,
da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Referéncia: questdo n° 9.2);

Acessibilidade

10.Nem todo o calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo da mobilidade, contrariando o art. 24, inciso 1V, da
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e os arts. 46 e 53 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Referéncia: questdo n° 12);

Vias Publicas

11.Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢oes
adequadas de seguranca na circulagéo, contrariando o disposto no art.

* Data da ades&o ao Programa Cidades Resilientes da ONU: 03/01/2016
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88 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB) (Referéncia: questao n° 13.1);

12.Nem todas as vias publicas do Municipio tem a manutencao adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — Dnit (Referéncia: questdo n°® 13.2).

De acordo com o apurado na comparacao dos indices e quesitos

do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ndo
atendimento aos aspectos do i-Cidade, geradores dos pontos sensiveis
relacionados, compromete o atingimento das metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU abaixo indicadas, requerendo atuacdo da

Administracdo Municipal:
ITEM METAS PROPOSTAS PELOS ODS IMPACTADAS
3:4:5,6;e8 11.b;11.2;e 11.5

O texto integral das referidas metas pode ser consultado no doc.
63.

F.1.1. CONTRATOS SELECIONADOS

Anotamos a autuacao dos processos especificos para a avaliacédo
do contrato e de sua respectiva execucao abaixo indicados, relacionados a
perspectiva em andlise, acdo destinada a evidenciar o exame finalistico, com
especial atencdo ao resultado que a execucdo de determinadas politicas

publicas estejam gerando, conforme quadro abaixo:

Contratada Noromix Concreto S/A

Objeto Recapeamento asfaltico em Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ,
em regime de empreitada global.

Relator Conselheiro Dr. Dimas Ramalho

Processo n° TC-025633.989.19-9 | Contrato

Concluséo da | A fiscalizagdo se posicionou pela irregularidade da matéria devido a falta de

Fiscalizacdo previsdo e exigéncia do detalhamento da composicdo dos Beneficios e

Despesas Indiretas (BDI).

Processo n®

TC-025714.989.19-1 | Acompanhamento da Execucgdo

Datas das visitas

12/12/2019 e 26/03/2020 (esta ultima de forma remota).

Ultima conclusdo da
Fiscalizacdo

A fiscalizacdo concluiu pela regularidade da execucéo contratual na fase em
que se encontrava, ressalvando apenas a falta de elaboragdo de um novo
cronograma fisico-financeiro, o0 que ndo comprometeu o desenvolvimento da
obra.

Qutras observagdes

Nada a registrar

Decisao

Prejudicado, processo em tramite.

Publicacdo DOE

Prejudicado, processo em tramite.

Transito em julgado

Prejudicado, processo em tramite.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sob amostragem, nao foram constatadas ocorréncias dignas de
nota.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.8.1. (Despesa de Pessoal),
B.1.9. (Demais Aspectos sobre Recursos Humanos) e B.3. (Outros Pontos de
Interesse) deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice B

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-
2020, dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela fiscalizacao,
registramos a ocorréncia dos pontos sensiveis da gestdo municipal, abaixo
indicados, que afetam a perspectiva da Tecnologia da Informacéo - TI:

Politicas de Tecnologia da Informagéo - Tl
Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI

1. A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacédo - PDTI vigente, o que pode comprometer o diagnostico, o
planejamento e a gestdo dos recursos e dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacao (Referéncia: questédo n° 2);
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Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéao

2. A Prefeitura Municipal ndo dispde de uma Politica de Seguranca da
Informacdo formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio
(Referéncia: questao n° 3);

A situacao dificulta o cumprimento do art. 25 da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011°%. A Politica de Seguranca da Informacdo visa a
protecdo e a gestdo da informacdo, direcionando as condutas de todos os
usuarios e técnicos da entidade. A criagcdo desse documento € recomendada
pela norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR
ISO/IEC n° 27002.

Servigos

Servigos Digitais

3. A Prefeitura Municipal informou que ainda ndo disponibiliza digitalmente
0s seguintes servicos (Referéncia: questédo n° 8.1):

- Emisséo de Alvaras;

- Emisséao de Certiddes;

- Emisséo de Licencas; e,
- Pagamento de tributos.

A expansao da prestacdo de servicos digitais € um dos objetivos
da Estratégia de Governanca Digital 2016/2019 e esta prevista no art. 24 da Lei
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Servicos Remotos

4. A Prefeitura Municipal disponibiliza servi¢cos publicos de atendimento ao
cidaddo a distancia (remotamente), entretanto ndo disponibiliza as
seguintes opcoes (Referéncia: questdo n° 9.1):

%8 Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes sigilosas produzidas por seus érgéos e
entidades, assegurando a sua protegao.

§ 1° O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informacéo classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que
tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo
das atribui¢Bes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacao classificada como sigilosa cria a obrigacdo para aquele que a obteve de resguardar o
sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informagéo sigilosa,
de modo a protegé-la contra perda, alteracéo indevida, acesso, transmisséo e divulga¢éo ndo autorizados.
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- Short Message Service — SMS (Servico de Mensagens Curtas);
- Chat on-line.

Com o atendimento a distancia, o cidadao economiza tempo, evita
deslocamentos desnecessarios e o governo fica mais eficiente. O atendimento
remoto, a distancia, é previsto como uma das diretrizes para a atuacdo dos
Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no art. 24
da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Dispositivos Moveis

5. A Prefeitura Municipal ndo oferece os seguintes servicos através de
dispositivos moveis (Referéncia: questédo n° 10.1):

- Envio de SMS;

- Recebimento de SMS enviado pelo cidadao;
- Aplicativos criados pela Prefeitura;

- Transacdes e pagamentos.

O atendimento por multiplos canais de acesso € previsto como
uma das diretrizes para a atuagdo dos Municipios no desenvolvimento da
internet no Brasil, como previsto no art. 24 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014.

De acordo com o apurado na comparacao dos indices e quesitos
do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ndo
atendimento aos aspectos do i-Gov TI, geradores dos pontos sensiveis
relacionados, compromete o atingimento das metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU abaixo indicadas, requerendo atuacao da

Administragdo Municipal:
ITEM METAS PROPOSTAS PELOS ODS IMPACTADAS
le? 16.6; 16.7, € 17.8

O texto integral das referidas metas pode ser consultado no doc.
63.

G.3.1. CONTRATOS SELECIONADOS

Anotamos a autuacdo de processos especificos para a avaliacao

do contrato e de sua respectiva execucdo, abaixo indicados, relacionados a
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Processo n° TC-004514.989.19-3

perspectiva em analise, acdo destinada a evidenciar o exame finalistico, com
especial atencdo ao resultado que a execucdo de determinadas politicas
publicas estejam gerando, conforme quadro abaixo:

Contratada RLZ Informatica Ltda.

Objeto Fornecimento de licenciamento de software de sistema integrado de gestao
publica, desenvolvido para trabalhar em ambiente multiusuario e em plataforma
Windows ou web, com converséo de base de dados, incluindo a implantagéo, o
treinamento de pessoal, a manutencao e o suporte técnico, por um periodo de
12 meses.

Relator Conselheiro Dr. Dimas Ramalho

Processo n° TC-013129.989.19-0 | Contrato

Concluséo da | A fiscalizagdo se posicionou pela regularidade da matéria, ressalvando que ndo

Fiscalizacao foi encaminhada a declaragéo exigida nos termos do art. 83, inciso XVIII, das

Instrucdes n° 02/2016 (vigente a época) e a respectiva nota de empenho.

Processo n®

TC-013213.989.19-7 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

11/06/2019, 06/11/2019, 12/03/2020 e 23/09/2020 (esta ultima de forma remota)

Ultima concluséo da
Fiscalizacdo

A fiscalizacdo relacionou ressalvas capazes de comprometer a execucao
contratual na fase em que se encontrava:
a) Emissdo de notas de liquidacdo em datas anteriores as datas de
emissao das respectivas notas fiscais;
b) Parte das funcionalidades que faziam parte do software contratado
ainda ndo estava disponivel para utilizacao.

Qutras observagdes

Nada a registrar

Deciséo

REGULARIDADE. Com recomendacao

Publicacdo DOE

18/10/2019

Transito em julgado

11/11/2019

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS:

ODS 3 - Boa saude e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmitidas pela &gua, e outras doencas
transmissiveis.

3.4 - Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis via
prevencdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar.

3.5 - Reforcar a prevencdo e o tratamento do abuso de substéncias, incluindo o abuso de drogas
entorpecentes e uso nocivo do alcool.

3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento e
formacéo, e retencéo do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises
menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

ODS 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
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4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por
meio da cooperacao internacional para a formacéo de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos.

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e
assegurar retiradas sustentaveis e 0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua,
e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

6.5 - Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e o0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a segurancga rodoviéria por meio da expanséo dos transportes
publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econ6micas diretas causadas por elas em relagédo
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigagdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reduc¢édo do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

ODS 12 - Assegurar padrées de producgao e de consumo sustentaveis.

12.4 - Até 2020, alcangcar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados,
e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a salde humana e o meio ambiente.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a gerac@o de residuos por meio da prevencao, reducao,
reciclagem e reuso.

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0o acesso a justica para todos e construir instituicfes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

16.6 - Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s niveis.

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis.

ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacado: fortalecer os meios de implementacdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

17.1 - Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos
paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecada¢do de impostos e
outras receitas.

17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de capacitagdo em ciéncia,
tecnologia e inovagao para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias
de capacitacdo, em particular das tecnologias de informacdo e comunicacéo.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-012609.989.19-9
Interessado: Tiago Vandre de Souza Abra
1 | Objeto: Possiveis irregularidades relacionadas a demora na inauguracdo e
funcionamento do Centro Dia do ldoso.
Procedéncia: Procedente
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Registramos que as prestacdes de contas referentes aos
repasses estaduais, realizados pela Secretaria de Desenvolvimento Social
(Seds), foram apreciadas e conhecidas através dos processos TC-
001102/011/15 e TC-007743.989.18-8.

A principal reclamacéao, tanto do Vereador que protocolou a peca
inicial (doc. 1.1 do evento 01 do TC-012609.989.19-9), quanto do Conselho
Municipal do ldoso - CMI do Municipio de Jales (doc. 1.2 do evento 01 do TC-
012609.989.19-9, pags. 05/07), reside no fato de que o empreendimento,
decorrido mais de um ano de sua conclusao, ndo foi inaugurado e colocado a
disposicéo da populacao.

Neste sentido, o Atestado de Conclusao da Obra juntado no doc.
82 do evento 34 indicava que o empreendimento, que demorou quase quatro
anos para ser construido, teve suas obras concluidas em 04 de janeiro de
2018.

Ainda assim, em vistoria realizada em 20 de setembro de 2019,
mais de um ano apdés a conclusdo das obras, constatamos que o
empreendimento encontrava-se sem qualquer utilizacdo, ndo cumprindo a sua
finalidade publica, mesmo decorridos mais de 20 meses da conclusdo das
obras do Centro Dia do Idoso (CDI) “Alfredo Augusto de Oliveira Gongalves”, é
0 gque demonstrava o Relatdrio Fotogréfico juntado no doc. 83 do evento 34.

Ademais, conforme informagdo encaminhada pela Prefeitura

Municipal de Jales ao Vereador que protocolou os documentos que deram

origem ao TC-012609.989.19-9, isto em 09 de abril de 2019, outras situacdes

impedem, ainda, a regular utilizacdo do equipamento publico (doc. 1.2 do
evento 01, pag. 12, do TC-012609.989.19-9):

(...) ainda ndo temos os profissionais e 0os equipamentos para

comegar a oferta do servico. Entretanto o servigo s6 ira ser ofertado

com a contratagcdo de todos os profissionais e compra dos
equipamentos, nos quais ja foram solicitados. [sic] (grifo nosso).

Portanto, a Prefeitura Municipal passou quase quatro anos
construindo uma estrutura publica e, mesmo apos 15 meses de sua concluséo,
nao tinha sido capaz de se planejar e se estruturar administrativamente para a
efetiva utilizacdo da infraestrutura e colocacdo de suas dependéncias e de
seus servigos a disposi¢édo da populacdo e do publico alvo indicado no projeto.

Consignamos também que, conforme Relatério Fotografico
inserido no doc. 83 do evento 34, foram observadas no local as seguintes
ocorréncias:

126

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

- Acimulo de vegetagdo no interior do terreno destinado ao imével, o
que dificultaria a locomogéo do publico alvo (idosos);

- Presenca de vegetacéo alta no imével, indicando sua néao utilizacéo;

- Falta de limpeza e asseio das dependéncias do Centro Dia do Idoso
(CDI) “Alfredo Augusto de Oliveira Gongalves”, indicando que o local
néo é utilizado;

- Falta de limpeza e asseio das instala¢des sanitarias;

- Tubulacdo de gas de cozinha sem utilizacdo e sem recipientes
instalados;

- Mobiliarios e equipamentos adquiridos, porém sem utilizagéo.

Oportuno registrar que, conforme certiddo juntada no doc. 59, na
data de 14 de julho de 2020, o Centro Dia do Idoso (CDI) “Alfredo Augusto de
Oliveira Gongalves”, ainda ndo estava em operacgao, nao tendo sido colocado a
disposicédo do publico alvo a que se destinava, agora ultrapassando a marca
dos 30 meses de conclusdo da obra sem sua efetiva utilizacao.

Portanto, diante dos elementos colhidos pela fiscalizagcdo durante
as avaliacdes do Segundo Quadrimestre, temos como procedente a questao
levantada nos autos do TC-012609.989.19-9, cuja irregularidade pode ser
atribuida a falta de planejamento do Poder Publico Municipal.

Numero: TC-012611.989.19-5
Interessado: Tiago Vandre de Souza Abra
Obijeto: Representacdo em face de pagamentos indevidos aos ocupantes do cargo de

Chefe de Gabinete do Poder Executivo e das Secretarias Municipais da
Prefeitura Municipal de Jales.

Procedéncia: Improcedente

Segundo o0 denunciante, a Prefeitura Municipal estaria
desrespeitando o art. 2° da Lei Municipal n°® 4.341, de 18 de fevereiro de 2015
(doc. 02 do evento 01 do TC-012611.989.19-5), que, ao estabelecer os
subsidios dos agentes politicos para a legislatura de 2017/2020, definiu que os
cargos de Chefe de Gabinete das Secretarias Municipais ndo deveriam receber
mais de 70% do valor a ser pago para 0s Secretarios Municipais.

Conforme bem justificou a Prefeitura Municipal em sua
manifestacdo nos autos do TC-012611.989.19-5 (evento 049), as questbes
abaixo atingem diretamente o intento do Poder Legislativo ao tentar limitar o
salario do Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal, em detrimento dos
demais cargos publicos do Poder Executivo:

a) Estamos diante de uma lei, de iniciativa do Poder Legislativo,
gue fixou teto remuneratério para cargos vinculados ao Poder
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b)

d)

N I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
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Processo n° TC-004514.989.19-3

Executivo, ferindo de vicio de iniciativa o trecho da lei que
instituiu tal limitacéo;

O art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal atribui competéncia
ao Poder Legislativo para fixar os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, estes sim, fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, situacdo que nao
atinge os cargos de Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal
de Jales, por ndo possuirem o status de agente politico;

A fixacdo do teto remunerat6rio no &mbito do servi¢o publico é
matéria constitucional, prevista expressamente no art. 37,
inciso Xl, da Constituicho Federal, dispositivo que foi
diretamente atingido pela fixacdo de teto remuneratério
especifico e diverso através de Lei Municipal,

Caracterizada vinculacdo ou equiparacdo de espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal no
servico publico, combatida pelo art. 37, inciso Xlll, da
Constituicao Federal,

Leis posteriores, de iniciativa do Poder Executivo, aprovadas
pelo Poder Legislativo, ao conceder reajustes aos servidores
publicos municipais, fixaram novas tabelas de vencimento,
com valores expressos para o cargo de Chefe de Gabinete,
derrogando o dispositivo legal invocado pelo denunciante.

Portanto, diante do acima exposto, esta fiscalizacdo se posiciona
pela improcedéncia da matéria tratada nos autos do TC-012611.989.19-5.

NUmero: TC-014178.989.19-0
Interessados: Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo — MPC
3 Prefeitura Municipal de Jales
Objeto: Possiveis ocorréncias de irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de

Jales, relativa a contratacdo de médico via pessoa juridica.

Procedéncia:

O assunto em tela foi tratado no item B.3.1. (Terceirizacado de
Servigos Médicos) deste relatério.
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H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
desatendimento a Lei Organica e as Instru¢fes deste Tribunal, tendo em vista
que o Orgdo é reincidente na falta de adequacdo do Cadastro de Cargos, do
Cadastro de Agentes Publicos, do Cadastro de Lotacdes e do Quadro de
Pessoal junto ao Sistema Audesp — Fase Ill, de forma que os dados
encaminhados ndo séo aptos a refletir a situagéo real da Prefeitura quanto ao
seu Quadro de Pessoal e Funcional.

A guestéo é reincidente, sendo objeto de apontamento especifico
nos seguintes processos: TC-004514.989.19-3 (Contas Anuais de 2019 -
Primeiro e Segundo Quadrimestres); TC-004173.989.18-7 (Contas Anuais de
2018, em todos os quadrimestres e no fechamento); TC-006416.989.16-8
(Contas Anuais de 2017); TC-003938.989.16-7 (Contas Anuais de 2016),
constituindo recomendacdo expressa no Voto do Conselheiro Relator das
contas do exercicio de 2017 (TC-006416.989.16-8) e do exercicio de 2016 (TC-
003938.989.16-7).

Considerando competir ao Tribunal de Contas do Estado de Sé&o

Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na Lei

Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993, aplicar aos

ordenadores de despesa, aos gestores e aos responsaveis por bens e valores

publicos as multas e demais sancdes previstas em lei (art. 2°, inciso XXIX), a

fiscalizacdo sugere a aplicacdo de multa nos termos do art. 104, incisos VI, da
mesma Lei Complementar:

Art. 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000

(duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo

(UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos
responséveis por:

(...

VI — reincidéncia no descumprimento de determinacgdo ou Instrucdes
do Tribunal de Contas.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
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Prefeitura descumpriu as seguintes™

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 003938.989.16-7 09/01/2019 08/03/2019
Recomendagoes:
a) Diligencie para a apresentacéo de relatérios periddicos por parte do Sistema de Controle Interno

qguanto a execucgdo dos contratos de limpeza nas unidades escolares, nos termos dos arts. 31 e
74 da Constituicdo Federal e das orienta¢des tracadas por esta Corte;

b) Observe com rigor as normas orgcamentarias, em especial, no que diz respeito a abertura de
créditos orgcamentarios, adotando como parametro para a abertura a inflacdo prevista para o
periodo, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei Fiscal, bem como dos Comunicados SDG n° 29/2010
e 32/2015;

c) Promova melhorias na rede municipal de ensino a fim de oferecer vagas suficientes nas creches
para atendimento integral da demanda;

d) Adote mecanismos de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servi¢os dos veiculos do
setor de Ensino;

e) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacg8es inseridas no banco de dados do
Sistema Audesp, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n° 34/2009;

f)  Aprimore a gestdo de pessoal, com vistas a identificagdo das atribuicbes e requisitos para
provimento dos cargos em comisséo, atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo art.
37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicbes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao;

g) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal;

h) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM em todas as suas areas.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado

2017 006416.989.16-8 04/09/2019 16/10/2019

Recomendagdes:

a) Dé maior eficiéncia ao Sistema de Controle Interno e observe as disposi¢cdes constitucionais
contidas nos arts. 31 e 74;

b) Limite as alteraces orcamentdrias a taxa de inflagéo prevista para o periodo;

c) Adote providéncias para revisdo de seu quadro de pessoal, especialmente em relacdo aos
cargos em comissao, de modo a observar as exigéncias contidas no art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal;

d) Corrija as diversas impropriedades apontadas no tocante a area do ensino, garantindo a
qualidade dos servigcos prestados a populagao;

e) Dé atendimento as recomendagfes desta corte;

f)

Devera a Fiscalizagdo competente verificar, na proxima inspecéo, se a demanda por vagas em
creche foi devidamente suprida.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 0,29%"°
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,44%""

% Consultado o andamento processual do TC-004173.989.18-7 (Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jales,

referente ao exercicio de 2018), em 09/10/2020, constatamos que ainda se encontrava em tramite, inviabilizando a
verificagdo de recomendagdes emitidas naqueles autos no periodo avaliado.

% Ressalvamos, no entanto, que se a Prefeitura Municipal tivesse cumprido suas obrigacdes perante o Regime de
Previdéncia, mas especificamente quanto ao aporte anual para cobertura do deficit atuarial, o resultado orcamentério
seria deficitario.

®! Registramos que, a partir do exercicio de 2018, este e. Tribunal de Contas alterou sua metodologia de calculo para a
taxa de investimento, passando a utilizar como parametro a despesa liquidada e os Restos a Pagar Nao Processados
liquidados em relacéo a receita total arrecadada. Enquanto nos exercicios anteriores, a despesa empenhada no Grupo
“Investimentos” era confrontada com a Receita Corrente Liquida (RCL).

130

NONI-MZY9-OTXH-HU65H-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 891 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbIe 0 JaA NoO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 ewalsIS 'Z343d INODNVIE OINOLNY STHVNINY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Processo n° TC-004514.989.19-3

N I CESP Unidade Reglonal de Fernandopolis

A
42 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

ITENS
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL®*
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM®

Social?

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

constitucional? Sl
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 54 3095
exercicio em exame S
ENSINO - Aplicagcdo na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite

P 27,39%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 71,57%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%

ENSINQ - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 17,69%

CONCLUSAO

Observada a instrugcédo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- A Unidade de Controle Interno - UCI ndo tem cumprido as funcbes
atribuidas a ela por Lei Municipal (arts. 3° e 5° da Lei Municipal n°
4.402/2015);

- Falta de atuagdo no campo da fiscalizacdo e acompanhamento dos
contratos administrativos (art. 12 da Lei Municipal n® 4.402/2015);

- Periodicidade legalmente prevista para o encaminhamento de relatérios
e programacdo de atividades ndo observada (arts. 14 e 16 da Lei
Municipal n® 4.402/2015).

%2 Ressalvamos, no entanto, que se a Prefeitura Municipal tivesse cumprido suas obrigacdes perante o Regime de
Previdéncia, mas especificamente quanto ao aporte anual para cobertura do deficit atuarial, o resultado financeiro seria
deficitario.

% Cabe registrar que a Prefeitura Municipal deixou de cumprir obrigacdo de curto prazo, consistente no repasse de
aporte anual para a cobertura do deficit atuarial do Regime de Previdéncia, convertendo essa obriga¢do em um passivo
de longo prazo, a ser quitado em 36 meses, conforme registrado no item B.1.6.1. (Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios) deste relatério.

O percentual de 54,30% foi alcangado apds os ajustes da fiscalizagdo destinados a inclusdo de despesa com a
terceirizagéo de servigos publicos, na forma do § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

B.1.1.

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-2020,
dados do exercicio de 2019, registramos a ocorréncia de pontos
sensiveis na gestdo municipal que afetam a perspectiva do
planejamento das politicas publicas;

As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia de uma categoria de programacdo para
outra ou de um Orgdo para outro, foram realizadas por decreto, em
atividades ndo contempladas na excecao prevista no art. 167, 8§ 5°, da
Constituicdo Federal, contrariando diretamente os alertas e as
recomendagdes dos Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015;

Registramos que o art. 17 da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
previa autorizacdo genérica para a realizacdo de remanejamentos,
transposicdes ou transferéncias, por ato unilateral do Chefe do Poder
Executivo, até o percentual de 20% da despesa inicialmente fixada, o
gue afasta qualquer moderacao do dispositivo legal, visto que supera em
quatro vezes a inflacdo do periodo;

Comparando estas movimentagcfes orcamentarias com o Demonstrativo
de Alteracbes Orcamentaria encaminhado ao Sistema Audesp, foram
identificados remanejamentos, transposicfes ou transferéncias que
foram realizados sem lei especifica, comprovando a infragéo ao disposto
no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal;

Os indicadores e as unidades de medida, utilizados pela Prefeitura
Municipal, ndo fornecem informacdes suficientes sobre o desempenho
do Orgdo na execucdo das acdes da Lei Orcamentaria Anual - LOA,
que, em sua maioria, se limitaram meramente a dimenséo financeira;

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices e quesitos do
IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
pontos sensiveis identificados, comprometem o atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Constatamos que o0 Municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢cfes no valor total de R$ 46.743.599,32, o que corresponde a
27,92% da Despesa Fixada (inicial), contrariando diretamente os alertas
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e as recomendacgdes dos Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015;

Devido a realizagdo de transposi¢cdes, remanejamentos ou
transferéncias, por ato unilateral do Poder Executivo (Decreto Municipal)
sem autorizacdo legislativa especifica, ficou demonstrada a
inobservancia do art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal,

Foram identificadas movimentacdes orcamentarias que atingiram o valor
de R$ 7.303.660,63, classificadas como remanejamentos, transposi¢cdes
ou transferéncias, por ato unilateral do Chefe do Poder Executivo
(Decreto Municipal), sem autorizacdo em lei especifica, contrariando
diretamente os alertas e as recomendacdes dos Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015.

DIVIDA DE LONGO PRAZO

A Divida de Longo Prazo do Orgéo foi elevada em 34,82% em relacéo
ao exercicio anterior, o que esta a indicar uma situacao desfavoravel;

O aumento no nivel de endividamento de longo prazo contribuiu para o
descumprimento da Meta de Resultado Nominal, uma vez que o valor
executado ficou consideravelmente aquém da pretensdo estabelecida no
Anexo de Metas da LDO;

Além dos aspectos acima, a conversao de passivo previdenciério,
exigivel no curto prazo, em um passivo de longo prazo, a ser quitado em
36 meses, conforme tratado no item B.1.6.1. (Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios), também torna desfavoravel a evolucdo da Divida de
Longo Prazo.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Constatamos a conversdo de passivo de curto prazo em passivo de
longo prazo, situacao provocada pelo nédo recolhimento do aporte para a
cobertura do deficit atuarial do Regime de Previdéncia, em tempo
oportuno, e seu subsequente parcelamento, situacdo que foi capaz de
financiar o superavit orcamentario e o superavit financeiro, em
contrapartida da elevacéo da Divida de Longo Prazo;

O valor de R$ 2.262.158,58, objeto do parcelamento mencionado no
item anterior, supera consideravelmente o superavit orgamentario e o
superavit financeiro verificados no periodo.
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Com base nos dados encaminhados pelo Orgdo, verificamos que a
despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no art. 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, nos ultimos
dois quadrimestres;

Neste cenario, a partir do Terceiro Quadrimestre do exercicio em exame,
ja estavam vigentes as vedacdes previstas no paragrafo unico do art. 22
da LRF;

Com base no art. 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado, por trés vezes, quanto a superacao de
90% do especifico limite da despesa laboral;

Realizado ajuste na despesa de pessoal, decorrente da inclusdo de
valores liquidados com a terceirizacdo de servicos publicos, agravando a
situacdo em relacdo ao limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(8 1°do art. 18 da LRF);

Apoés a incorporacdo dos ajustes da fiscalizacédo, a superacao do limite
da despesa laboral aconteceu no ultimo quadrimestre do exercicio,
significando 54,30% da Receita Corrente Liquida;

Se homologados os ajustes realizados pela fiscalizacdo, a despesa total
com pessoal superaria 0 percentual de 95% do limite total com a
despesa de pessoal, previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ja no Primeiro Quadrimestre do exercicio;

Neste cenério, desde o Segundo Quadrimestre do exercicio ja estariam
vigentes as vedacdes previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF;

Constatamos a infringéncia dos incisos |, Il, IV e V do paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Ocorreu a concessao de vantagens, através da criacdo ou extensdo de
gratificacdes durante o periodo de incidéncia da vedacdo descrita no
inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Ocorreu a criacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas durante o
periodo de incidéncia da vedacao descrita no inciso Il do paragrafo Unico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Ocorreu o provimento de cargos publicos, admissdes ou contratacfes de
pessoal a qualquer titulo, durante o periodo de incidéncia da vedacéao
descrita no inciso IV do paragrafo uUnico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Ocorreu a contratacdo e o pagamento de horas extras, durante o
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periodo de incidéncia da vedacdo descrita no inciso V do paragrafo
anico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Descumprimento ao Comunicado da Secretaria Diretoria Geral (SDG) n°
37, de 11 de dezembro de 2018, que fixou o calendéario de obrigactes
junto ao Sistema Audesp para o exercicio de 2019.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

A fiscalizacdo identificou diversas inconsisténcias no Cadastro de
Cargos, no Cadastro de Agentes Publicos, no Cadastro de Lotagbes e
no Quadro de Pessoal junto ao Sistema Audesp — Fase lll, de forma que
os dados encaminhados ndo sao aptos a refletir a situacdo real da
Prefeitura quanto ao seu Quadro de Pessoal e Funcional;

Registramos que a questdo é reincidente, sendo objeto de apontamento
especifico nos seguintes processos: TC-004514.989.19-3 (Contas
Anuais de 2019 - Primeiro e Segundo Quadrimestre); TC-
004173.989.18-7 (Contas Anuais de 2018, em todos os quadrimestres e
no fechamento); TC-006416.989.16-8 (Contas Anuais de 2017); TC-
003938.989.16-7 (Contas Anuais de 2016), constituindo recomendacéo
expressa no Voto do Conselheiro Relator das contas do exercicio de
2017 (TC-006416.989.16-8) e do exercicio de 2016 (TC-003938.989.16-
7);

Torna-se aplicavel a penalidade pecunidaria prevista no inciso VI do art.
104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo), cuja imposi¢cao sugerimos;

Existéncia de cargos de provimento em comissdo cuja qualificacdo
minima exigida é incompativel com a complexidade das atribui¢cbes de
direcdo, chefia e assessoramento, as quais justificariam a admisséo
excepcional (art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal);

Identificados casos de ascenséao inconstitucional a cargos publicos, com
percepcdo de vantagens indevidas pelos beneficiarios, em ofensa ao art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Constatamos ocorréncia de 35 casos de ascensdo funcional, que
representa a nomeacao de servidor para cargos ou empregos publicos,
de provimento efetivo, portanto de carater permanente, de outra carreira,
diversa daquela para a qual prestou concurso publico;

Registramos que, dos 35 casos de ascensao inconstitucionais a cargos
publicos cinco ocorreram durante o exercicio de 2019, demonstrando

que a pratica irregular ndo cessou na Administragdo Municipal;
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Identificado dispositivo legal, em Lei Complementar Municipal, que
possibilita 0 acesso inconstitucional a cargos publicos, acarretando a
inconstitucionalidade do ato normativo frente ao art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal,

Para os cargos relacionados pela Lei Complementar Municipal n°
100/2002 existe uma dupla porta de entrada, uma pela via regular, que
seria 0 concurso publico, e outra pela via irregular, que seria 0 acesso
instituido pela propria Lei Municipal, a qual adquire aspectos de
inconstitucionalidade;

No exercicio em analise, ocorreram cinco casos de ascensao funcional,
fundamentados em ato unilateral do Poder Executivo (Portarias
Municipais), como se ato discricionario fosse, e 29 casos de ascensao
funcional, tratados como crescimento funcional pela Administracdo
Municipal;

Auséncia de processo administrativo formalmente regulamentado e
aberto anualmente ou com outra periodicidade expressamente
estabelecida, com o objetivo de tratar os casos submetidos a promocéao
na carreira dos servidores;

Diante da auséncia de uma regulamentacdo formal que fixe
expressamente a periodicidade da abertura dos processos de promogéao
e 0s periodos avaliativos, ndo hd como atestar a regularidade das
evolucdes funcionais ocorridas no periodo;

Verificada a existéncia de dupla promocao (evolucdo funcional) no
mesmo exercicio ou periodo avaliativo.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-2020,
dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela
fiscalizacdo, registramos a ocorréncia de pontos sensiveis ha gestao
municipal que afetam o aspecto fiscal;

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices e quesitos do
IEG-M com os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
pontos sensiveis identificados comprometem o atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 celebrada entre paises-membros da ONU.
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B.3.1. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS MEDICOS

B.3.2.

N&do ficou demonstrada a ocorréncia de acumulo irregular de cargos,
empregos ou fungbes publicas de forma direta e remunerada. Mas sim,
gque pessoas juridicas (empresas) indicam o mesmo profissional médico
para exercer suas funcdes, de forma terceirizada, em mais de dois
postos de trabalho de natureza publica;

Possivel infracdo a regra constitucional do concurso publico pela
contratacdo reiterada de pessoas juridicas (art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal);

O valor da remuneracdo mensal oferecida para a contratagdo direta,
através de concurso publico, revela-se desproporcional e leva a
conclusdo de que a contratacao direta ndo se mostra a real intencéao da
administracdo municipal,

Possivel incompatibilidade para o desempenho de todas as atribuicbes
decorrente de contratos de terceirizacdo e vinculos empregaticios,
acarretando prestacao de carga horaria inferior em alguns casos.

TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

A Prefeitura Municipal ainda ndo possui sistema de controle de gestao
de frota em operacao, que seja apto a possibilitar emissao de relatorios
individualizados quanto ao consumo de combustiveis, pecas, acessorios
e despesas com manutencéo, estando em fase de implantacéo.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Com base nas informacfes encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, constatamos demanda ndo atendida no Ensino Infantil
(Creche);

A questdo é objeto de apontamento da fiscalizacdo deste e. Tribunal de
Contas pelo menos desde o exercicio de 2013 (TC-001617/026/13), ano
em que constituiu recomendacdo expressa para que fossem promovidas
medidas adequadas com vista a eliminar o deficit de vagas nas creches
municipais;

A demanda por vagas nas creches mereceu atencdo também do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, que ajuizou Acao Civil
Plblica (Processo n° 0004344-21.2014.8.26.0297), em face do
Municipio de Jales, objetivando que fossem fornecidas vagas em Creche
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para todas as criancas de zero a trés anos inscritas em lista de espera.

IEG-M - I-EDUC - indice C+

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-2020,
dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela
fiscalizacdo, registramos a ocorréncia de pontos sensiveis ha gestao
municipal que afetam a perspectiva do ensino;

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices e quesitos do
IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
pontos sensiveis identificados comprometem o atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,
requerendo atuagao da Administragdo Municipal.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

D.2.1.

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-2020,
dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela
fiscalizacdo, registramos a ocorréncia de pontos sensiveis da gestao
municipal que afetam a perspectiva da saude;

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices e quesitos do
IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
pontos sensiveis identificados comprometem o atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

FISCALIZACOES ORDENADAS

Parte das irregularidades identificadas pela Fiscalizacdo Ordenada n° VI,
de 27 de agosto de 2019, com o tema “Almoxarifado da Saude -
Medicamentos”, realizada na Farmacia do Nucleo Central de Saude de
Jales, nao foi afastada.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-2020,
dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela
fiscalizacdo, registramos a ocorréncia de pontos sensiveis na gestdo
municipal que afetam a perspectiva ambiental;

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices e quesitos do
IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
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pontos sensiveis identificados comprometem o atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-2020,
dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela
fiscalizacdo, registramos a ocorréncia de pontos sensiveis na gestao
municipal que afetam a perspectiva da protecédo da cidade;

De acordo com o apurado na comparacao dos indices e quesitos do
IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
pontos sensiveis identificados comprometem o atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

F.1.1. CONTRATOS SELECIONADOS

Registramos a existéncia do TC-025633.989.19-9, que analisa contrato
celebrado pela Prefeitura Municipal, cuja conclusdo da Fiscalizacdo se
posicionou pela irregularidade da matéria devido a falta de previséo e
exigéncia do detalhamento da composi¢cdo dos Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.8.1. (Despesa de Pessoal), B.1.9.
(Demais Aspectos sobre Recursos Humanos) e B.3. (Outros Pontos de
Interesse) deste relatério, foram constatadas divergéncias entre o0s
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice B

Com base nas respostas do Municipio ao questionario do IEG-M-2020,
dados do exercicio de 2019, validadas de forma remota pela
fiscalizacdo, registramos a ocorréncia de pontos sensiveis na gestao
municipal que afetam a perspectiva da Tecnologia da Informagéo — TI;

De acordo com o apurado na comparac¢do dos indices e quesitos do
IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
pontos sensiveis identificados comprometem o atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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G.3.1. CONTRATOS SELECIONADOS

Registramos a existéncia do TC-013213.989.19-7, que analisa a
execugdo de contrato assinado pela Prefeitura Municipal, cuja ultima
manifestacdo da fiscalizacdo relacionou ressalvas capazes de
comprometer o desenvolvimento do ajuste na fase em que se
encontrava.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio podera
nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS: 3, 3.3, 3.4, 3.5, 3.c, 4, 4.1, 4.c, 6, 6.4, 6.5, 11, 11.2,
11.5,11.6,11.b,12,12.4,12.5, 16, 16.6, 16.7,17,17.1 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

H.3.

Constatamos que o0 empreendimento encontra-se sem qualquer
utilizacdo, ndo cumprindo a sua finalidade publica, mesmo decorridos
mais de 30 meses da concluséo das obras do Centro Dia do Idoso (CDI)
“Alfredo Augusto de Oliveira Gongalves”;

A Prefeitura Municipal ndo foi capaz de se planejar e de se estruturar
administrativamente para a efetiva utilizagdo da infraestrutura e
colocacdo de suas dependéncias e servicos a disposicdo da populacao
e do publico alvo indicado no projeto;

Foram observadas no local algumas ocorréncias quanto a limpeza,
asseio e manutencdo do imovel, que exigem atencdo da Administracao
Municipal;

Diante dos elementos colhidos pela fiscalizagcdo, temos como
procedente a questao levantada nos autos do TC-012609.989.19-9, cuja
irregularidade pode ser atribuida a falta de planejamento do Poder
Publico Municipal.

ATENDIMENTO A  LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as

Instrucbes deste Tribunal, tendo em vista que o Orgéo é reincidente na
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falta de adequacéo das informagdes do Sistema Audesp — Fase llI;

- A fiscalizagdo sugere a aplicagdo de multa nos termos do art. 104,
incisos VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993;

- Descumprimento de parte das recomendacdes proferidas por este e.
Tribunal de Contas.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

Secdo Técnica 11.5, em 19 de outubro de 2020.

Ruimares Antdnio Bianconi Perez

Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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(FLS.No__\\B __
QAL

do Estado de S&o Paulo

» TCESP  curunnscosts

Tribunal de Contas (11) 32823250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-021696.989.21-9
(ref. TC-004514.989.19-3)

Requerente: Flavio Prandi Franco — Ex-Prefeito do
Municipio de Jales.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jales,
relativas ao exercicio de 2019.

Responsavel: Flavio Prandi Franco (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra
parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas,
prolatado pela E. Segunda Camara e publicado no D.O.E.
de 16-09-21.

Advogado: Marcus Vinicius |banez Borges (OAB/SP n°
214.215).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizagao atual: UR-11.

PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESA DE PESSOAL.
SUPERACAO DO LIMITE LEGAL. RECONDUGAO DOS GASTOS. ART. 23 DA
LRF. APORTES ATUARIAIS. CONTABILIZACGAO NA FASE DA REALIZACAO DA
DESPESA. REGIME DE COMPETENCIA. FALHAS AFASTADAS. PARCELAMENTO DOS
APORTES FINANCEIROS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL. iNDICES DE
ENDIVIDAMENTO. IMPROPRIEDADE RELEVADA. CONVERSAO EM
ADVERTENCIA. PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessio de 20 de julho de 2022, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho e da
Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, preliminarmente conhecer do Pedido
de Reexame, quanto ao mérito, havendo a Conselheira Relatora votado pelo nao
provimento do Pedido de Reexame, encontrando-se 0 processo em fase de
discussao, foi o julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista do
Conselheiro Renato Martins Costa, conforme exposto nas correspondentes
notas taquigréaficas, inseridas aos autos. Ja em sessao de 24 de agosto de 2022,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Revisor, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues e Robson Marinho, diante do exposto no
voto Revisor e em conformidade com as respectivas notas taquigraficas,
inseridos aos autos, decidiu, quanto ao mérito, dar provimento ao Pedido de
Reexame, para o fim de emitir-se Parecer Favoravel a aprovagao das Contas do
Municipio de Jales, relativas ao exercicio de 2019, sem prejuizo das

recomendacdes constantes da decisao de Primeira Instancia.
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. Tc E s P GABINETE DO CONSELHE‘IRO
Y RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 32023250 (11) 3202-3499 — germe@tce. sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

A T
QA |

e

Vencidos a Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, € o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, que eram pelo nao

provimento do Pedido Reexame.

Designado o Conselheiro Renato Martins Costa Redator do

Parecer.

Presente na sessao 0 Procurador-Geral do Ministério

Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima.

Os autos estio disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico - e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

S3o0 Paulo, 12 de setembro de 2022.
DIMAS RAMALHO PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA REDATOR
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